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Vyklad &é. 98 k vodnimu zakonu a souvisejicim pravnim pfedpisim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Vyklad sekce vodniho hospodafstvi

SP. ZN.: MZE-67668/2024-15112
C.J.: MZE-67668/2024-15112

Véc: Pravomoci vodopravniho Gfadu pfi mimoradnych opatrenich
[k § 109 odst. 1 vodniho zakona]

Dotaz:

Predseda Rozkladové komise ministra zemé&délstvi pozadal o zaujeti stanoviska
k aplikaci pravomoci vodopravniho ufadu pfi mimoradnych opatfenich podle § 109 odst. 1
vodniho zéakona, nebot b&éhem projednavani konkrétniho pfipadu v rozkladové komisi vySlo
najevo, Ze mezi dot€éenymi spravnimi organy neni shoda ohledné aplikace tohoto ustanoveni.
§ 109 odst. 1 zni: VyZaduje-li to verejny zéjem, zejména je-li pfechodny nedostatek
vody nebo je-li ohroZzeno zasobovani obyvatelstva vodou nebo dosSlo-li k jednorazovému
odbéru pitné vody z vodovodni sité v pfipadech zachrannych praci prfi mimoradnych
udalostech, poZarech a jinych Zivelnich pohromach, zasahu Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky a jednotek pozérni ochrany nebo ozbrojenych sil Ceské republiky, mizZe
vodopravni trad rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy bez nahrady upravit na dobu
nezbytné nutnou povolena nakladani s vodami, popfipadé tato nakladani omezit
nebo izakazat. Tato opatrfeni provede po projednani s dotéenymi subjekty, pokud to
mimoradnost situace nevylucuje.
S ohledem na vySe uvedené byly specifikovany 4 otazky, jejichz zodpovézeni by mélo
napomoci fadné a jednotné aplikaci tohoto ustanoveni:
a. Jaky je procesni charakter fizeni podle § 109 odst. 1 vodniho zdkona?
b. Jak takové fizeni kon¢i, pokud podnét (pfip. Zadost) neni divodna, pfipadné neni
vubec naplnéna premisa tohoto ustanoveni?
c. Uréeni hranice, kdy postupovat podle § 109 odst. 1 vodniho zakona a kdy vyuZit jinych
institutd vodniho zakona?
d. Jak v pripadé podani podnétu z davodu nedostatku vody spravné postupovat?

Vyklad:

Institut mimoradnych opatieni podle § 109 odst. 1 vodniho zakona predstavuje zvlastni
pravomoc pro zasah pfi feSeni mimofadnych, nahodilych udélosti kratkodobého charakteru
ve verejném zajmu, jinak fe€eno toto ustanoveni zakotvuje operativni postupy vodopravniho
Uradu v nouzovych situacich, kdy vS8ak nejsou spinény podminky pro postup podle § 87a
a nasl. vodniho zakona.

Z toho vyplyvaji rovnéz odpovédi na vyse polozené otazky:

a) Rizeni podle § 109 odst. 1 vodniho zakona je Fizenim zahajovanym vyluéné z moci
Uredni, v némz rozhodnuti muize byt prvnim uUkonem ve véci. Odvolanim proti
takovému rozhodnuti je zpravidla odnat vodopravnim Ufadem odkladny ucinek,
ucinky samotného rozhodnuti v8ak musi byt vzdy €asové omezeny.
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b) Pokud neni podnét divodny, je tfeba o této skutednosti jeho podatele radné
vyrozumeét (tzv. odkladaci dopis). Pokud bylo fizeni formainé uz zahajeno, pak je
na misté jej zastavit postupem podle § 66 odst. 2 spravniho fadu.

c) Nejsou-li splnény podminky pro postup podle § 109 odst. 1 vodniho zakona, tedy
nejednéa-li se o mimoradnou udalost, kterou je mozno vyfesit doasnym zasahem
vodopravniho tfadu do povolenych nakladani s vodami, je tfeba zvazit pouZiti jinych
institutti vodniho zakona, zejména vodopravniho dozoru nad ¢innostmi opravnénych
podle vydanych povoleni k nakladani s vodami.

d) Vodopravni Ofad se musi seznamit s vodohospodaiskymi poméry v pfedmétne
lokalité a na zakladé toho volit feSeni, které co nejméné zasdhne do prav
a opravnénych zajmul dotéenych subjekt.

Odivodnéni:

Ustanoveni § 109 odst. 1 vodniho zakona samo stanovi podminky své aplikace
(hypotézu pravni normy): ViyZaduje-li to vefejny zéjem (1), zejména je-li pfechodny nedostatek
vody (2a) nebo je-li ohroZeno z&sobovani obyvatelstva vodou (2b) nebo doSlo-li
k jednorazovému odbéru pitné vody z vodovodni sité (2¢c) v pfipadech zachrannych praci pfi
mimofadnych udélostech (2ca), poZarech (2cb), a jinych Zivelnich pohroméch (2cc), zasahu
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a jednotek poZérni ochrany (2cd),
nebo ozbrojenych sil Ceské republiky (2ce), ... Jiz z tohoto piehledu Ize zfetelné rozpoznat,
na feSeni jakych situaci zakonodarce toto ustanoveni zavedl do vodniho zakona. Ze smyslu
a Udelu této normy pak vyplyva, Ze se jedna o fizeni zahajované z moci Gfedni, pfitemz podnét
m{Ze mit jakoukoliv podobu &i formu, z niZ vodopravni Gfad vyrozumi, Ze nastal néktery
z popsanych predpokladu.

Zakon vyslovné pripousti, Ze opatfeni Ize vydat bez, byt jen, projednani s dot€enymi
subjekty, pokud to charakter situace neumoziuje. Pokud to mimofadnost situace nevyluéuije,
opatfeni se vyda po projednéni s dotéenymi subjekty. JelikoZ zakon vyslovné nestanovi
vylougeni odkladného UGéinku odvolani, je tfeba jej do rozhodnuti vyslovng uvést. Opét
s ohledem na charakter situaci, na néz dopada, bude zpravidla vhodné tak u&init. Pro vydavani
opatfeni obecné povahy, které bude zpravidla nejéast&jsi formou, plati uvedené premisy
rovnéz.

Vzhledem k uziti téchto procesnich institutll pak je tfeba, aby uloZzené opatfeni bylo
skute¢n& dodasné povahy. Pokud je ukladano do doby skonéeni mimofadné situace, je
soudasné tfeba stanovit maximalni délku trvani tohoto opatfeni, zpravidla ne deldi, neZ 3
mésice. V kazdém ohledu je tfeba mit na paméti, ze je zasahovano do vyznamného prava
svéfeného konkrétnimu subjekiu rozhodnutim spravniho organu bez jeho moZnosti se
k takovému zasahu byt jen vyjadfit, proto zasah musi splfiovat podminku subsidiarity a nastalé
skutkové okolnosti jej musi prakticky samy o sobé odivodnit. Je tfeba zdlraznit, Ze vodopravni
Ufad i pii vyskytu takové situace, ,muize", ale nemusi, zasahnout do stavajicich prav
opravnénych k nakladani s vodami, a pfipadné je, podle svého uvazeni, omezit nebo i zakazat
»na dobu nezbytné nutnou®.

Rozhodnuti podle § 109 odst. 1 vodniho zakona mizZe byt téZ vydano postupem
podle § 143 odst. 1 pism. a) spravniho Fadu jako fizeni na misté&.

Bez ohledu na to, jak je podani v této véci oznaceno, jedna se o podnét k zahdjeni fizeni
z moci Ufedni, nikoliv o Zadost. Na takovy podnét zcela dopada § 42 spravniho fadu, podle
n&hoZ je spravni organ povinen sdélit tomu, kdo o to pozada, ve thité 30 dnl ode dne, kdy
podné&t obdrzZel, Ze fizeni zahdjil, nebo Ze neshledal divody k zahajeni fizeni z moci ufedni,
popiipadé Ze podnét postoupil pfisluSnému spravnimu organu.

Pokud by vodopravni (fad fizeni podle § 109 VZ jiz zahdjil a teprve poté shledal,
Ze pro takovy postup nebyl divod, &i se jiz situace vyfeSila (nedostatek vody by pominul),
vodopravni Gfad zahajené fizeni zastavi postupem podle § 66 odst. 2 spravniho fadu, protoze
davod jeho zahajeni odpadl.
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Pokud nejsou splnény podminky pro postup podle § 109 odst. 1 vodniho zakona, tedy
nejedna-li se o mimoradnou udalost, kterou je mozno vyfeSit doCasnym zasahem
vodopravniho uUfadu do povolenych nakladani s vodami, neznamena to bez dal8iho, Ze Ize
postupovat podle § 12 odst. 1 vodniho zédkona. Toto ustanoveni sice pfipousti zménu ¢&i zruSeni
povoleni k nakladani s vodami, at jiz vydaného podle § 8 vodniho zakona nebo podle
predchozich pravnich predpisu (napf. zakon €. 138/1973 Sb. €i zakon €. 11/1955 Sb.) v fizeni
vedeném z moci Ufedni, avSak pouze za zakonem pfesné stanovenych podminek uvedenych
v odstavci 1 a 3 tohoto ustanoveni. V pfipadé nedostatku vody pfichazi v avahu prakticky
pouze § 12 odst. 1 pism. c) vodniho zakona, podle néjz vodopravni Ufad muize z moci Gfedni
povoleni k nakladani s vodami zmeénit nebo zrusit pfi stanoveni minimalni hladiny podzemnich
vod, nebyla-li dosud stanovena, Ci pfi jeji zmé&né postupem podle § 37 vodniho zékona. Toto
ustanoveni je v8ak obtizné aplikovatelné na situaci vice soub&znych odbérud riznymi subjekty.
Pokud by mélo byt aplikovano, muselo by byt vztazeno ke vSem jednotlivym odbératelim
v daném Uzemi.

Postupem podle § 12 odst. 2 vodniho zdkona muaze vodopravni Urfad povolené nakladani
s vodami zrusSit nebo zménit vyluéné na zadost opravnéného, pfiemz touto zadosti je
zahajeno spravni fizeni.

Povoleni k nakladani s vodami je vyznamné vefejné subjektivni pravo opravnéného
nakladat s vodami az do povolené vySe. Opravnény neni v§ak povinen s vodami v maximalni
rozsahu nakladat, respektive vibec nakladat. Pokud v8ak s vodami podle tohoto povoleni
naklada, je povinen dodrzovat podminky stanovené v tomto povoleni.

Pro Gplnost Ize poznamenat, Ze pokud nebylo fadnym procesnim postupem zruseno
néjaké souvisejici povoleni, nepfipousti vodni zakon vydani nového rozhodnuti ve véci
povoleni k nakladani s vodami (§ 115 odst. 11 vodniho zékona).

Je-li vodopravnimu ufadu zaslan ,podnét* pozadujici FeSeni problému nedostatku vody
v urCitém misté tim, Ze by mélo byt omezeno nebo zruSeno platné povoleni k nakladani
s vodami vydané tfeti osobé&, nebo kde je opravnénym jind osoba, musi vodopravni ufad
spolehlivé zjistit rozhodné skutkové okolnosti a teprve na zakladé téchto poznatkt rozhodnout
o tom, jaky institut vodniho zakona na véc aplikovat. V prvé fadé tak vodopravni urad ovéfi,
zda jsou dodrzovana vydana povoleni k odbéru vod a zda jsou pfipadné pinény i dal3i s tim
souvisejici povinnosti (méreni podle § 10 vodniho zakona, hrazeni poplatkt podle § 88 a nasl.
vodniho zakona). Zjisti-li vodopravni ufad poruSovani stanovenych povinnosti, zahaji
prestupkoveé Fizeni.

Pokud se jedna o mimofadnou udalost, kierou je mozné feSit do€asnym omezenim
povoleni k nakladani s vodami, Ize postupovat podle § 109 odst. 1 vodniho zakona. Pokud Ize
s ohledem na strukturu realizovanych odbéra véc feSit stanovenim minimalni hladiny
podzemnich vod, Ize postupovat podle § 12 odst. 1 pism. c¢) vodniho zakona. Ve vSech téchto
pfipadech je vodopravni ufad povinen respektovat zasady rovného zachazeni a chranit dfive
nabyta prava.

Je tfeba poznamenat, Ze zadny postup podle vodniho zakona neumi a nemuze vyresit
situaci, kdy je v urcité lokalité objektivni nedostatek vody.

V Praze dne 23. 9. 2024
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Ing. Ales Kendik
vrchni feditel sekce vodniho hospodarstvi
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