Zveřejnění informací dle § 26 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád). 
V souvislosti s usnesením § 26 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád) 
a Usnesením vlády České republiky ze dne 11. září 2013 č. 689 o Plánování, vyhodnocování 
a koordinaci kontrol výkonu přenesené a samostatné působnosti územních samosprávných celků, prováděných ústředními správními úřady, krajskými úřady, Magistrátem hlavního města Prahy a magistráty územně členěných statutárních měst, zveřejňuje Ministerstvo zemědělství, odbor auditu a supervize, jako ústřední správní úřad, informace o výsledku kontrolní činnosti za rok 2017.

Předmět kontroly
Předmětem kontroly je dodržování hmotně právních předpisů (vše ve znění pozdějších předpisů).

V oblasti vodního hospodářství:

· zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon),

· zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích),

· zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon),

V oblasti lesního hospodářství:

· zákon č. 149/2003 Sb., o uvádění do oběhu reprodukčního materiálu lesních dřevin lesnicky významných druhů a umělých kříženců, určeného k obnově lesa 
a k zalesňování, a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o obchodu s reprodukčním materiálem dřevin),

· prováděcí vyhláška k zákonu č. 149/2003 Sb., č. 132/2014 Sb., o ochraně 
a reprodukci genofondu lesních dřevin,

· zákon č. 226/2013 Sb., o uvádění dřeva a dřevařských výrobků na trh (zákon 
o dřevě)

· zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon),

· zákon č. 449/2001 Sb., o myslivosti,

· zákon č. 99/2004 Sb., o rybníkářství, výkonu rybářského práva, rybářské stráži, ochraně mořských rybolovných zdrojů a o změně některých zákonů (zákon 
o rybářství). 
· Směrnice Ministerstva zemědělství čj. 45820/2014-5030 ze dne 13. 6. 2014 
o postupu krajských úřadů při poskytování finančních příspěvků a služeb na podporu hospodaření v lesích,

· Směrnice Ministerstva zemědělství čj. 26191/2016-MZE-16221 ze dne 10. 5. 2016, 
o postupu obecních úřadů obcí s rozšířenou působností a krajských úřadů při poskytování náhrad podle zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon).

Za obě oblasti se též kontroluje dodržování § 67 odst. 1 písm. a), b) a c) zákona 
č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení) a žádosti dle zákona č. 106/1999 Sb., 
o svobodném přístupu k informacím, u vodoprávních úřadů obecních úřadů obcí s rozšířenou působností i ustanovení § 61 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení).

Procesní úprava kontroly se řídí zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů, a subsidiárně zákonem č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“ nebo „SŘ“).

Mimo uvedený legislativní rámec byl též prověřován způsob fungování vodoprávních úřadů, a odborů životního prostředí krajských úřadů (dále také „KÚ“) zahrnující personální, materiální a organizační zabezpečení, zejména pak dosaženou kvalifikaci a praxi zaměstnanců. Dále byla prověřována metodická činnost krajských úřadů vůči obcím, řešení stížností a ostatních podání ve vztahu k výkonu přenesené působnosti apod.

Při každé kontrole výkonu přenesené působnosti, jejímž výstupem byl protokol, byly prověřovány namátkou vybrané spisy. Obsahem každého protokolu je popis zjišťovaných skutečností vztahujících se k příslušným právním předpisům s konkrétním uvedením zjištění a nedostatků. 
V oblasti vodního hospodářství je u krajských úřadů kontrolováno:
· způsob fungování vodoprávního úřadu,

· plnění ustanovení § 107 vodního zákona

· plnění ustanovení § 28 odst. 2 a § 34 odst. 5 zákona o vodovodech a kanalizacích

· kontrola dodržování ustanovení zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím,

· prověření vybraných správních spisů.
V oblasti vodního hospodářství u obecních úřadů obcí s rozšířenou působností je kontrolováno:

· způsob fungování vodoprávního úřadu,
· naplňování povinnosti podle vodního zákona a zákona o vodovodech a kanalizacích,
· kontrola dodržování ustanovení zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím,
· prověření vybraných správních spisů.

V oblasti lesního hospodářství je u krajských úřadů kontrolováno:

· plnění ustanovení § 48a lesního zákona,
· plnění ustanovení § 28 zákona o obchodu s reprodukčním materiálem dřevin,

· plnění ustanovení § 59 zákona o myslivosti,

· plnění ustanovení § 21 zákona o rybářství,

· kontrola dodržování ustanovení zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím,

· prověření vybraných správních spisů.

V obou oblastech bylo předmětem kontroly také prověřování náležitostí rozhodnutí dle zákona č. 500/2004 Sb., správní řád. Kontrola se týkala období 2015-2016. 
Počet provedených kontrol

Krajské úřady byly kontrolovány v souladu s Plánem kontrol krajů a hlavního města Prahy na rok 2017. 

Kontrolní činnost výkonu přenesené působnosti v oblasti vodního hospodářství provádí v rámci organizační struktury Ministerstva zemědělství odbor státní správy ve vodním hospodářství a správy povodí jako ústřední vodoprávní úřad. 
V oblasti vodního hospodářství bylo ve sledovaném období provedeno 5 kontrol krajských úřadů, 3 kontroly magistrátů, 1 kontrola městské části Prahy a 11 kontrol obecních úřadů obcí s rozšířenou působností. 
Kontrola byla provedena u těchto úřadů:

KÚ Středočeského kraje (únor 2017)
KÚ Ústeckého kraje (duben 2017)
KÚ Olomouckého kraje (červen 2017)
KÚ Jihomoravského kraje (září 2017)
KÚ Královéhradeckého kraje (listopad 2017)
Magistrát města Hradec Králové (17. 7. 2017)
Magistrát města Olomouce (21. 6. 2017)
Magistrát města Prostějova (27. 6. 2017)
MÚ Blatná (20. 7. 2017)
MÚ Horažďovice (21. 7. 2017)

MÚ Kraslice (17. 10. 2017)

MÚ Nýřany (18. 10. 2017)

MÚ Polička (12. 7. 2017)

MÚ Trutnov (18. 7. 2017)

MÚ Uherské Hradiště (15. 11. 2017)

MÚ Ústí nad Orlicí (18. 7. 2017)

MÚ Veselí nad Moravou (16. 11. 2017)

MÚ Vrchlabí (19. 7. 2017)

MÚ Vyškov (26. 6. 2017)

Úřad městské části Praha 3 (20. 9. 2017)

Kontrolní činnost výkonu přenesené působnosti v oblasti lesního hospodářství provádí v rámci organizační struktury Ministerstva zemědělství odbor státní správy lesů, myslivosti 
a rybářství, odbor hospodářské úpravy a ochrany lesů a odbor koncepcí 
a ekonomiky lesního hospodářství.

V oblasti lesního hospodářství byly ve sledovaném období provedeny dle Plánu kontrol krajů a hlavního města Prahy na rok 2017 4 kontroly následujících krajských úřadů:  

KÚ Ústeckého kraje (únor 2017)

KÚ Olomouckého kraje (březen 2017)

KÚ Královéhradeckého kraje (duben 2017)

KÚ Jihomoravského kraje (listopad 2017) 
Mimo Plán kontrol krajů a hlavního města Prahy na rok 2017 byla provedena 1 kontrola krajského úřadu a 2 kontroly městských úřadů na základě stížnosti. Jednalo se o tyto úřady:
KÚ Jihočeského kraje (10. 7. 2017)

MÚ Milevsko (10. 7. 2017)

MÚ Písek (20. 6. 2017)

Hodnocení provedených kontrol
Jednotlivé úkony v řízení byly prováděny v souladu s pravidly správního procesu, která jsou nutným předpokladem pro dosažení dobré správy v oblasti vodního i lesního hospodářství. Zjištěné nedostatky byly formálního charakteru a nezpůsobily nezákonnost kontrolovaných rozhodnutí, a proto nebylo třeba ukládat opatření k nápravě, ale pouze doporučení, která byla vždy uvedena v protokolu z kontroly a prodiskutována na místě. 
Příklady drobných doporučení v oblasti vodního hospodářství:

· ve výrokové části rozhodnutí identifikovat účastníky řízení nejen názvem, ale i sídlem,

· v poučení účastníků řízení o odvolání používat ustanovení § 81 odst. 1 SŘ,

· dodržovat ustanovení § 17 odst. 1 SŘ ve smyslu naplnění požadavků na spisové služby,

· doručovat písemnost všem účastníkům řízení jednotným způsobem,
· v rozhodnutí uvádět termín „Dotčené orgány“ nikoliv „Dotčené správní orgány“ (§ 136 SŘ),
· do úvodních ustanovení doplňovat zmocňovací ustanovení pro odvolací orgán (§ 89 odst. 1 SŘ)
· o zastavení správního řízení podle § 66 SŘ je nutné rozhodovat formou usnesení nikoliv rozhodnutí.
Krajské úřady byly hodnoceny i z hlediska poskytování metodické pomoci obecním úřadům. Tato metodická činnost je u většiny úřadů velmi kvalitní; jsou pořádány pravidelné porady 
a semináře včetně konzultací či zodpovídání telefonických dotazů apod.
Příklady drobných doporučení v oblasti lesního hospodářství:

· odůvodnění rozhodnutí je nutné formulovat tak, aby obsahovalo veškeré náležitosti vyžadované SŘ a judikaturou soudů,

· vymezovat okruh účastníků řízení v souladu s § 27 SŘ,

· krajský úřad musí vymezit ve výroku rozhodnutí odnímanou plochu lesa určenou k plnění funkce lesa, neboť má pravomoc k odnětí takového pozemku pouze 
o rozloze větší než 1 ha; pokud je odnímaná plocha menší, musí být rozhodováno na úrovni obecního úřadu obce s rozšířenou působností (odnímaná plocha musí být vymezena situačním zákresem nebo katastrální mapou s vyznačeným záměrem).
Mimořádné kontroly provedené na Krajském úřadu Jihočeského kraje (dále jen „KUJK“) a na městských úřadech Milevsko a Písek (dále jen „MÚ Milevsko“ a „MÚ Písek“), jejichž předmětem bylo řízení o uznání honitby Orlík III a řízení o změně honitby Borek, byly provedeny na základě podnětu (stížnosti) právního zástupce Honebního společenstva (dále jen „HS“) Jickovice. Konkrétně se jednalo o to, zda obě řízení jsou vedena v souladu se zákonem o myslivosti a v souladu se správním řádem.  
Kontrolou bylo zjištěno, že MÚ Milevsko byl nečinný při vedení řízení o uznání honitby 
Orlík III a o změně honitby Borek (porušení § 80 odst. 4 správního řádu). HS Jickovice nebylo sděleno, přestože na to byl z jeho strany vznesen dotaz, kdo je v řízení oprávněnou úřední osobou, a jak bylo s podnětem naloženo. Starosta neshledal pochybení tajemnice úřadu při vyřizování podání HS Jickovice. Zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, není v kompetenci Ministerstva zemědělství (dále jen „ministerstvo“). Z tohoto důvodu se ministerstvo zdrželo vyvozování závěrů o porušení tohoto zákona MÚ Milevsko. 
Následně byl KUJK formou sdělení pověřen vedením řízení MÚ Písek, který postupoval při vedení obou řízení v souladu s ustanoveními zákona o myslivosti a v souladu s usneseními správního řádu upravujícími správní řízení.

Kontrolou KUJK bylo mimo jiné zjištěno, že postupoval v rozporu se správním řádem, jestliže odvolání HS Jickovice proti usnesení tajemnice MÚ Milevsko, kterým se vyloučilo řízení 
o honitbě Borek ze společného řízení, rozhodl formou sdělení. O odvolání proti usnesení je vždy nutné rozhodovat ve formě rozhodnutí a to i tehdy, jedná-li se o usnesení, které se pouze poznamenává do spisu, jako tomu bylo v tomto případě. Ministerstvem byla uložena povinnost dle § 80 odst. 4 písm. a) správního řádu rozhodnout o podaném odvolání ve lhůtě 30 dnů. 
Z kontroly vyplynuly následující poznatky:

· pokud nelze v rámci správního orgánu pověřit vedením řízení úřední osobu, která splňuje nároky kladené zvláštními právními předpisy a která není ve vztahu podřízenosti k vyloučené osobě, jedná se o případ, kdy je nutné postupovat dle § 14 odst. 4 a § 131 odst. 4 věta třetí správního řádu,

· o námitce podjatosti má být rozhodnuto usnesením i v případě, kdy je shledáno, že jde o námitku uplatněnou bez zbytečného odkladu,
· i když úřední osoba již není zaměstnancem správního orgánu, mohlo by se případné shledání podjatosti této osoby dotknout úkonů, které v řízení učinila v minulosti jako zaměstnanec správního orgánu,

· krajskému úřadu není dána kompetence k dozoru pracovněprávních vztahů mezi obcí a jejími zaměstnanci.
Kontrola byla uzavřena s tím, že KUJK nepochybil při vypořádání podnětu ke kontrole, byť tento podnět nebyl vypořádán samostatným sdělením.
Uložená opatření k nápravě 
Opatření k nápravě v rámci Plánu kontrol výkonu státní správy v přenesené působnosti 
v roce 2017 nebyla v oblasti vodního a lesního hospodářství uložena. Plán kontrol pro rok 2017 byl dodržen.
Praha dne 27. února 2018
Zpracoval: odbor auditu a supervize

