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aneb co oc¢ekavat a co ne.

Zakon o odpovédnosti vefejné moci, aneb zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu vzpt‘]sobenou pfi vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady C&.
358/1992 Sb., o notafrich a jejich ¢innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjSich predpisu.

X

Stavebni zakon, tak jak je dlouhodobé prezentovan (nikoliv urCité konkrétni znéni).

Téma na prani, nepochybné aktualni, ovSem ponéekud spekulativni.
Prosim, nevahejte a ptejte se!

iNazory prednesené v ramci pedagogickeé a obdobné Cinnosti vyjadfuji nazory lektora, nikoliv stanoviska €i nazory
Ministerstva zemédélstvi!
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Zakotveni pravni upravy
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Zakotveni pravni upravy

Ustavni ramec

= Listina zakladnich prav a svobod:
Hlava pata
Pravo na soudni a jinou pravni ochranu
Clanek 36

(1) Kazdy se muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech
u jiného organu.

(2) Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu vefejné spravy, muze se obratit na soud, aby prezkoumal
zakonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylou€eno pfezkoumavani rozhodnuti
tykajicich se zakladnich prav a svobod podle Listiny.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu Skody zplsobené mu nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢€i organu
verejné spravy nebo nespravnym urednim postupem.

(4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.

» VyhlaSena jako ustavni zakon €. 23/1991 Sb. a poté znovu jako ustavni zakon €. 2/1993 Sb.
= Cl. 9 odst. 2 Ustavy — odpovédnosti vefejné moci se nelze ,zbavit*.
= Pl US 18/01- aplikace provadéciho zakona nesmi popfit Ustavné zaruéené pravo.

= NejvySsi soud sp. zn. 28 Cdo 2927/2010 — dovodil odpovédnost za poruSeni prava EU — za v€asnou implementaci prava

Ministerstvo zemédélstvi
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Zakotveni pravni upravy
Historicky prehled

Historické kofreny Ize dohledavat az k zakladim samotnych lidskych prav

Non sub homine sed sub Deo et lege - (Henry de Bracton 1210 - 1268)

Je-li jakakoliv moc podfizena pravidlim, bude se dfive nebo pozdéji zodpovidat za jejich poruseni.

= 1867 — Prosincova ustava — osobni odpovédnost konkrétnich ufedniku, stat jen rucitel, omezeno
absenci provadécich predpisl, zejména v oblasti nezakonného zatceni (x Habeas Corpus act 1679).

= 1920 — Ustava eskoslovenska — upusténo od osobni odpovédnosti UFednikd, opét nedostatky v
provadécich predpisech, bez nichz byla odpovédnost statu shledana nemoznou - pro odpovédnost za
moc soudni platily dosavadni pravni predpisy, pro odpovédnost za moc vykonnou vibec nevznikly.

= 1964 — Obdansky zakonik - § 426 Statni organ odpovida za Skodu zpusobenou nezakonnym
rozhodnutim podle zvlastniho pravniho predpisu — to realizovano az v roce 1969:

Ministerstvo zemédélstvi
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Zakotveni pravni upravy

Prvni zakon o odpovednosti verejné moci

" Zakon &. 58/1969 Sb. o odpovédnosti za Skodu zpusobenou rozhodnutim
organu statu nebo jeho nespravnym urednim postupem

Nebyl nikdy novelizovan. Obsahové velmi podobny ZOVM, jen néktera ustanoveni
zprehazena.

Nahrazen pro CR az zakonem o odpovédnosti vefejné moci, na Slovensku o 5 let
pozdeji.

Uplatrioval se skromne, ale podle zaznamenané judikatury preci jen, zejména v
trestnich vécech. Nekteré judikaty jsou dodnes pouzitelné.

Jeho pfijeti bylo reakci na zavazky vyplyvajici z Mezinarodniho paktu OSN o
obcCanskych a politickych pravech (1966)

Na svou dobu pomérne pokrokovy — zahrnoval odpovednost za nezakonnée
rozhodnuti, nespravny uredni postup a za nezakonnou vazbu.

Ministerstvo zemédélstvi




Zakon o odpovednosti verejné moci
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Obecné.
Pfijat 17. 3. 1998, G¢inny od 15. 5. 1998

Novelizovan v sou€asné chvili jedenactkrat, avsak jen jedina vétsi novela — ¢. 160/2006 Sb.
(otazka délky Fizeni a obecné nemajetkové ujmy)

Hlavnim inspiracnim zdrojem je rozhodovaci Cinnost Evropského soudu pro lidska prava

Evropsky soud pro lidska prava

» Organ Rady Evropy (nikoliv Evropské unie)

» Sidli ve Strasbourgu, stejné jako Evropsky parlament

» Bdi nad dodrzovanim (Evropské) Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (4. 11.
1950), k niz Cr pfistoupila v roce 1991 a samotna Umluva byla vyhlaSena jako &. 209/1992 Sb.

Stejného puvodu je zasadni judikatorni zména intepretace tohoto zakona z roku 2010
(nepfimérena délka fizeni) — vice u § 13 ZOVM

Ma 4 Casti, priCemz posledni tfi jsou organizacniho charakteru (zrusovaci ustanoveni, zména
notarského radu a ucinnost).

Stat odpovida i podle jinych specialnich pravnich predpisu, kdy jde spiSe nez o Skodu o naklady
cinnosti provadenych verejnou moci — napf. podle zakon o polici, o integrovaném zachranném
systému, ale téZ zakoné o lesich Ci o myslivosti, pokud jde o Cinnost pfislusnych strazi.

Ministerstvo zemédélstvi
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Hlava .

~ HLAVA PRVNI )

UVODNI U§S1TANOVENI
(1) Stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za Skodu zpusobenou pfi
vykonu statni moci.
(2) Uzemni samospravne celky odpovidaji za podminek stanovenych timto zakonem za
Skodu zpusobenou pr/ ‘vykonu verejné moci sverené jim zakonem v ramci samostatne
pusobnosti (dale jen "uzemni celky v samostatné pisobnosti”).
(3) Stat a uzemni celky v samostatné pusobnosti hradi za podminek stanovenych timto
zakonem tez vzniklou nemajetkovou ujmu. 52
Odpovednosti za Skodu podle tohoto zakona se nelze zprostit.

= Zavedena objektivni odpovédnost absolutni — nelze se liberovat...

» Ne kazdy negativni nasledek na jméni je skoda (Ujma), nebot’ nemusi, a ve vétsiné
pfipadld neni, byt protipravni.

= Do roku 2006 se odpovednost statu za imaterialni ujmu dovozovala ,oklikou® z ochrany
osobnosti podle obCanského zakoniku.

Ministerstvo zemédélstvi




Zakon o odpovednosti verejné moci

Il. hlava — obecna ustanoveni

» § 3 odst. 1 — za koho se odpovida — statni organy, organy uzemni samospravy a
osoby, na néz byl vykon verejné moci prenesen (exekutofi, notari, ale i kontrolni,
certifikacni Ci evidencéni instituce (uznana chovatelska sdruzeni vedouci plemenné
knihy x nejsou jimi zfejmeé autorizovani inzenyri).

= § 3 odst. 2 — ufedni osoby jinych ¢lenskych statl (a i samotné) EU se povaZuji pro

ucely tohoto zakona za totéz, co tuzemske, pokud zde vykonavaji vefejnou moc (napf.

spolecné vySetfovaci tymy).
» § 4 — specifikuje, kdy jsou notari a exekutori ufednimi osobami.
§5
Stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za skodu, ktera byla
zplsobena
a) rozhodnutim, jez bylo vydano v ob¢anskem soudnim rizeni, ve spravnim rizeni, v
rizeni podle soudniho radu spravniho nebo v fizeni trestnim,
b) nespravnym urednim postupem.

= § 6a — poruSeni prava na osobni svobodu — vyslovné zduraznéni — tyka se i
samospravnych celkd (obecni policie).

Ministerstvo zemédélstvi
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Zakon o odpovednosti verejné moci

ll. hlava — obecna ustanoveni - pfislusnost

§6

(1) Ve vécech nahrady skody zpusobené rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem a o regresnich uhradach
Jjednaji jménem statu ministerstva a jiné ustfedni spravni trady (dale jen "urad").

(2) Uradem podle odstavce 1 je
a) Ministerstvo spravedinosti, doslo-li ke Skodé v ob¢anském soudnim Ffizeni nebo v trestnim rizeni, a dale v pripadech,
kdy bylo soudem ve spravnim soudnictvi vydano nezakonné rozhodnuti, jimz soud rozhodl o zalobe proti rozhodnuti
uzemniho celku v samostatné pusobnosti, a v pripadech, kdy Skoda byla zplsobena notafem nebo soudnim exekutorem,
b) prislusny urad, doslo-li ke Skodé v odvétvi statni spravy, jez nalezi do jeho pusobnosti, a dale v pripadech, kdy
bylo soudem ve spravnim soudnictvi vydano nezakonné rozhodnuti, jimz soud rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti
vydanému v odvétvi statni spravy, jez nalezi do ptsobnosti tohoto uradu.

(3) DoSlo-li ke skodé nespravnym urednim postupem podle § 13 odst. 1 vét druhé a treti a posuzuji-li se pro
ucely nahrady této Skody navazujici spravni a soudni rFizeni jako jeden celek, jedna za stat prislusny uarad, do
jehoz pusobnosti nalezi odvétvi statni spravy, v némz probihalo spravni fizeni.

(4) Neni-li mozno pfislusny urad urcit podle odstavce 2 nebo 3, jedna za stat Ministerstvo financi.

(5) Bylo-li nhezakonné rozhodnuti vydano Ceskou narodni bankou nebo na zakladé mezinarodni smlouvy organem
dohledu nad finanénim trhem jiného ¢lenského statu Evropské unie13) nebo doslo-li u Ceské narodni banky nebo tohoto
organu dohledu k nespravnému urfednimu postupu, jedna za stat Ceska narodni banka.

(6) Bylo-li nezakonné rozhodnuti vydano NejvySS§im kontrolnim dfadem nebo dosSlo-li u Nejvyssiho kontrolniho ufadu k
nespravnemu urednimu postupu, jedna za stat tento organ.

(7) Urad uréeny podle odstavct 1 aZ 6 jedna za stat jako organizacni sloZka statu i v fizeni pfed soudem, pokud zviastni
pravni predpis nestanovi jinak.

. N?(velaéi. 118/2020 Sb. reagovala na pétileti sport po postaveni MF v pfipadé fizeni zahrnujicich jak spravni organy
tak soudy

» Kdo za stat jedna — a za co vSechno odpovida MZe — cely resort zemedeélstvi vC. restituCnich fizeni o zeméedélskem
majetku

Ministerstvo zemédélstvi
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ZOVM x NStR

Prislusnost k projednani naroku ze stavebnich fizeni

= Do pfijeti NStR — roztfisténé podle jednotlivych specializovanych stavebnich ufadul
- na MZe podstatna cast agendy, zejména odstranovani staveb vodnich dél

= Nyni by vSe mélo centralizovano pod MMR

= Aktualni problém —Fizeni, ktera zagala pred NStR
- causa Monstav (usneseni Méstského soudu v Praze sp. zn. 19 Co
375/2009 ze dne 2.12.2009 Ci rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j. 19 Co

246/2013-381 ze dne 11. 6. 2014)

Ministerstvo zemédélstvi
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Nespravny uredni postup



Zakon o odpovednosti verejné moci
Nespravny uredni postup

= Upravenov § 13 ZOVM.

Nesprévny§u1r"gdni postup
(1) Stat odpovida za Skodu zplsobenou nespravnym urednim postupem. Nespravnym
urednim postupem je take porusSeni povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v
zakonem stanovené I|haté. Nestanovi-li _zakon pro provedeni ukonu nebo vydani
rozhodnuti Zadnou Ihatu, povazuje se za nespravny ufedni postup rovhéZz poruseni
povinnosti ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v primérené lhate.  (160/2006 Sb.)
(2) Pravo na nahradu Skody ma ten, jemuz byla nespravnym urednim postupem
zZpusobena Skoda.

= Nespravnym ufednim postupem neni takovy postup, ktery se pfimo odrazi v obsahu
rozhodnuti - to se posuzuje v ramci pripadného nezakonného rozhodnuti.

= Neni podminkou byt uCastnikem fizeni a to ani podle § 7 odst. 2 ZOVM, nebot
nespravny ufedni postup muze nastat i v ¢innostech mimo spravni fizeni.

= Z praktickeho hlediska, kromé mimoradnych pfipadu (napf. zverejnéni informaci o
vysledku kontroly), pujde zejména o délku fizeni.

= Nespravnym drednim postupem muze byt chybné pouceni o procesnich ¢i hmotnych
pravech (Ci jina rada), zvefrejnéni nepresné informace!

Ministerstvo zemédélstvi



Zakon o odpovednosti verejné moci

Nespravny uredni postup — délka rizeni

* Do roku 2006 se priznavalo ojedinéle — to vedlo k velkému mnozstvi zalob proti CR u ESLP za poruseni
Cl. 6 odst. 1 Umluvy.

» Proto pfijata novela ¢. 160/2006 Sb., ktera umoznila véc feSit vnitrostatnimi prostfedky a obecné
zakotvila i odpovédnost za imaterialni ujmu (dfive dovozovanou z ochrany osobnosti dle § 11 OZ 1964).

2006-2011 ujasnovani si principl a pravidle na urovni Nejvy$siho soudu.

= 13. 4. 2011 pfijato Sjednocuijici stanovisko obCanskopravniho a obchodniho kolegia NejvysSiho soudu
Ceske republiky Cpjn 206/2010.

= Vznik nemajetkové ujmy se v pripadé neprimérené délky fizeni predpoklada (presumuje), tudiz ji
neni tfeba prokazovat. y

» Na zakladé judikatury ESLP vydala Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovani CR pred ESLP
Manual pro aplikaci zakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, ve znéni zakona €. 160/2006 Sb., na pfipady
odSkodnovani prutaht v fizeni, ktery obsahoval jednoduchy algoritmus, jak naroky posuzovat:

%glli(o&/é“délka fizeni v letech — 1 x zakladni roCni sazba (15 000 az 20 000 KC¢) x pfipadné modifikace =

odskodnéni

» Postup MZe byl jednoduchy, na zakladé dostupnych informaci posoudilo uplatnény narok, pokud byl
zcela zjevné opravnén, uzaviela se dohoda o narovnani. Pokud nikoliv, stanovila se jeho vySe jako
zaporna hodnota a nasledoval obvykle soud, na zakladé jeho pravniho nazoru se pak vétSinou podarilo
uzavfit smir v prabéhu fizeni, pfipadné postacilo konstatovani poruseni prava (napf. kdyz si délku
prestupkového fizeni zavinil ,poSkozeny sam“ rozsahem deliktni Cinnosti).

Ministerstvo zemédélstvi
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http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/797E11C874BA6697C1257A4E0068A850?openDocument&Highlight=0,
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/797E11C874BA6697C1257A4E0068A850?openDocument&Highlight=0,
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/797E11C874BA6697C1257A4E0068A850?openDocument&Highlight=0,
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/797E11C874BA6697C1257A4E0068A850?openDocument&Highlight=0,

Zakon o odpovednosti verejné moci
Primerene zadostiucinéni

§ 31a

Zadostiu€inéni za vzniklou nemajetkovou ujmu
(1) Bez ohledu na to, zda byla nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem
zpusobena sSkoda, poskytuje se podle tohoto zakona téz primérené zadostiuc¢inéni za vzniklou
nemajetkovou ujmu.
(2) Zadostiucineni se poskytne v penézich, jestlize nemajetkovou ujmu nebylo mozno nahradit jinak
a samotné konstatovani poruSeni prava by se nejevilo jako dostacujici. Pri stanoveni vySe
priméreného zadostiuCineni se prihlédne k zavaznosti vzniklé ujmy a k okolnostem, za nichz k
nemajetkové ujme doslo.
(3) V pripadech, kdy nemajetkova ujma vznikla nespravnym urednim postupem podle § 13 odst. 1
véty druhé a treti nebo § 22 odst. 1 véty druhé a treti, prihléedne se pri stanoveni vySe priméreného
zadostiucinéni rovnéz ke konkrétnim okolnostem pripadu, zejména k
a) celkove délce rizeni,
b) slozitosti fizeni,
c) jednani poskozeného, kterym prispél k prutahum v fizeni, a k tomu, zda vyuZil dostupnych
prostredkt zpusobilych odstranit pratahy v Fizeni,
d) postupu organu verejné moci béhem fizeni a
e) vyznamu predmétu fizeni pro poskozeného..
= Vlozeno novelou €.160/2006 Sb.

Ministerstvo zemédélstvi
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ZOVM x NStR

Nespravny uredni postup v novem stavebnim rizeni

= Deélka fizeni — celkova délka!
= Zalhutovavani - dvojsecné

= Personalni kapacita
- mimoradné, nepredvidatelne, prechodné

Ministerstvo zemédélstvi
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Nespravny uredni postup — poskytovani informaci

= (Odpovédnost za Skodu zplUsobenou radou ¢i informaci - §18 VZ — Kauza Déleny rybnik — Zadatel chtél informaci, za
jakych podminek mulze postavit hraz, ktera by zmensila vyméru jeho rybniku tak, aby nezasahoval na pozemek
konkrétniho souseda, s nimz se nemohl dohodnout. Nicméné, aC stavbu meél realizovat byvaly vedouci stavebniho
odboru okresniho ufadu, tedy zkuSeny urednik, az béhem vyslechu svédku v nahradovém fizeni bylo pfesné seznano,
co je skuteCnym zamérem Zadatele. Jeho dosavadni vyjadieni byla rozporna, chaoticka a neuplna. Soud konstatoval,
Ze poskytovani rad a informaci je ufednim postupem, tedy stat za néj odpovida, ale v konkrétnim pfipadé zadatel
nedodrzel nalezitosti dle § 18 VZ, tudiz se nejednalo o nespravny postup, pokud mu vodopravni ufad nakonec poskytl
formulaf, ktery vyslovné pozadoval.

= Vyjadreni

§18

(1) Kazdy, kdo hodla provadét ¢innosti, které mohou ovlivnit vodni poméry, energeticky potencial, jakost nebo mnoZstvi

povrchovych nebo podzemnich vod, ma pravo, aby po dostatecném dolozeni zameru obdrzel vyjadreni vodopravniho

uradu, zda je tento zamér z hlediska zajmu chranénych podle tohoto zakona mozny, popripadé za jakych podminek.

(Z’)k Vodopravni ufad vyda vyjadieni rovnéz k vyuzivani zdroja prirodni mineralni vody osvédcenych podle zvlastniho

zakona.

(3) Vyjadreni neni rozhodnutim ve spravnim Ffizeni a nenahrazuje povoleni nebo souhlas vodopravniho tfadu vydany

podle tohoto zakona.

= §50Z

(1) Kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou prihlasi k odbornému vykonu jako prislusnik urciteho povolani nebo

stavu, dava tim najevo, Ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti, ktera je s jeho povolanim nebo stavem spojena.

Jedné-li bez této odborné pece, jde to k jeho tiZi.

Ministerstvo zemédélstvi
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ZOVM x NStR

Problémy digitalniho stavebniho rizeni

Cinnost portalu je pasobenim vefejné moci!

Poskytovani informaci a pouceni...

Odesilani podani (zejm. ve |[huté).

Ministerstvo zemédélstvi
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Zaverecna ustanoveni zakona
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Hlava llI.
§26

Vztah k obéanskemu zakoniku

Pokud neni stanoveno jinak, ridi se pravni vztahy upravené v tomto zakoné obcanskym zakonikem.

= Prakticke ustanoveni, ZOVM je specialni normou vuci OZ, nelze tedy napf. rozsifovat skutkove
podstaty odpovednostl verejné moci.

= § 27 az 31a — Zpusob a rozsah nahrady Skody — chaoticka, kusa uprava
» § 27 — rozsah nahrady Skody v pfipadé umrti
» § 28 az 30 — usly vydélek pfi nezakonném trestnim fizeni (vazba, vykon trestu atd.)
= § 31 — naklady fizeni jako Skoda
= §31a —)Vyée pfiméfeného zadostiu€inéni za nemajetkovou ujmu (zpusobenou pfilis dlouhym
Fizenim

Ministerstvo zemédélstvi
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Naklady rizeni

= § 31

(1) Nahrada skody zahrnuje takové naklady fizeni, které byly poSkozenym ucelné vynaloZzeny na
zruseni nebo zménu nezakonneho rozhodnuti nebo na napravu nespravného uredniho postupu.

(2) Nahradu nakladu fizeni maze poSkozeny uplatnit jen tehdy, jestlize nemél moznost ucinit tak v
prubéhu rizeni na zakladé procesnich predpist, anebo jestlize mu nahrada nakladu takto jiz nebyla
priznana.

(3) Naklady zastoupeni jsou soucasti nakladu fizeni. Zahrnuji tuc¢elné vynaloZzené hotové vydaje a
odménu za zastupovani. VySe této odmény se urci podle ustanoveni zvlastniho pravniho
predpisu12) o mimosmluvni odméne.

(4) Poskozeny nema pravo na nahradu nakladu zastoupeni, které vznikly v souvislosti s
projednavanim uplatnéného naroku u prislusného uradu.

= Jen ty naklady fizeni, které byly vynalozeny na zruseni vykonatelného nezakonného rozhodnuti
nebo napravu nespravného urfedniho postupu, pokud uz nemohly byt nahrazeny v predmétném
fizeni.

= Vrozsahu dle odst. 1 se nelze vyhnout poukazem na § 79 odst. 3 s.f.

= Naklady na uplatnéni naroku podle § 14 nelze pozadovat.
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Nezakonné rozhodnuti

= Upravenov §7az12 ZOVM.
= §9az 12 se tykaji nezakonného rozhodnuti o vazbé, trestu nebo ochranném opatreni.

Nezékonn§é ;ozhodnut/’
(1) Pravo na nahradu skody zpusobené nezakonnym rozhodnutim mayji ucastnici fizeni, ve kterém bylo vydano rozhodnuti,
Z néhoz jim vznikla skoda.
(2) Pravo na nahradu skody ma i ten, s nimz nebylo jednano jako s uc¢astnikem rizeni, ackoliv s nim jako s u¢astnikem
rizeni jednano byt melo. s

8

(1) Narok na nahradu Skody zplisobené nezakonnym rozhodnutim Ize, neni-li dale stanoveno jinak, uplatnit pouze tehdy,
pokud pravomocné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruSeno nebo zménéno prislusnym organem. Rozhodnutim tohoto
organu je soud rozhodujici o nahradé skody vazan.
(2) Byla-li Skoda zptusobena nezakonnym rozhodnutim vykonatelnym bez ohledu na pravni moc, Ize narok uplatnit i tehdy,
pokud rozhodnuti bylo zruSeno nebo zménéno na zakladé radnéeho opravneho prostredku.
(3) Nejde-li o pripady zviastniho zfetele hodné, Ize narok na nahradu skody zplsobené nezakonnym rozhodnutim pfiznat
pouze tehdy, pokud poSkozeny vyuZil v zakonem stanovenych Ihdtach vSech procesnich prostiedkd, které zakon
poskozenému k ochrané jeho prava poskytuje; takovym prostredkem se rozumi radny opravny prostiedek, mimoradny
opravny prostredek, vyjma navrhu na obnovu fizeni, a jiny procesni prostiedek k ochrane prava, s jehoZ uplatnénim je
spOJeno zahajeni soudniho, spravniho nebo jineho pravn/ho rizeni, nebo navrh na zastaveni exekuce.
Nezakonné rozhodnuti nesmi byt vykladano formalisticky - 1. US 1774/08. Nezakonnym je tak i rozhodnuti formalné
nezruseneg, ale jez neni mozno realizovat, napf. pro zakaz Cinnosti podle zakona o ochrané pfirody a krajiny.
= Nehradi se Skoda zpUsobena nepravomocnym/nevykonatelnym rozhodnutim, i kdyz ta minimalné v procesni roviné
muze vzniknout rovnéz (naklady fizeni).
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ZOVM x NStR

Nezakonné rozhodnuti v novém stavebnim rizeni

= Fikce x rozhodnuti soudu (standarty zakladnich prav — Pl. US 55/13: P¥i pfijimani
upravy, ktera se dotyka zakladnich prav se zakonodarce musi ridit ¢l. 4 odst. 4
Listiny, podle kterého pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod
musi byt Setreno jejich podstaty a smysiu.)

= Listina: Cl. 4 odst. (4) Pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod
musi byt setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesmeji byt
zneuzivana k jinym uceliim, nez pro které byla stanovena.
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Zakon o odpovednosti verejné moci

Jaky mozna bude

§ 8

(1)az (3)(...). 5 o ) ) ) ) -
(4) Narok na nahradu skody zpusobené nezakonnym rozhodnutim lze uplatnit i
tehdy, pokud soud ve spravnim soudnictvi zamitl zalobu nebo navrh na zruseni
opatreni obecné povahy podle § 309 odst. 6 stavebniho zakona a v oduvodnéni
rozsudku uvedl, ze tak u€inil proto, ze by jeho zruseni predstavovalo pro jiné osoby
nebo pro verejny zajem nepomeérné veétsi ujmu v porovnani s ujmou vzniklou
navrhovateli zamitnutim navrhu.

§ 309 nového znéni Stavebniho zakona
(6) Soud nezrusi napadené rozhodnuti nebo opatreni obecné povahy a navrh
zamitne, pokud by jeho zruseni predstavovalo pro jiné osoby nebo pro verejny
zajerlt: nepomeérné vétsi ujmu v porovnani s ujmou vzniklou navrhovateli zamitnutim
navrhu.

Pozor, fakticky pfenasi odpovédnost na stat!

- Soud bude dohanét ochranu prav, kterou nepfipusti spravni organy (viz str. 25)
- Jinou osobou bude (zfejmé) i stavebnik...

- Bude tfeba vyloZit pojem ,nepomérné vétsi ujma“ (Cisla lze vzdy poméit)
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Zaverem

= Delka rizeni, posuzuje se celkova delka rizeni, nikoliv jen spravni rizeni.

= Zakonnost rozhodnuti — to, ze zakon omezi moznost ochrany nékterych
zajmu jeSté neznamena, Ze takové rozhodnuti nebude nezakonné, neb
soudy nemohou zakladni prava poprit.

= Preneseni odpovédnosti na soudy tak prispéje k redukci formalnich
nespravnosti, ale z hlediska prutahu v fizeni i mnozstvi nezakonnych
rozhodnuti Ize oCekavat spise negativni dopad.

= Jsem rad, ze to budou resit kolegové z MMR ©
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