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Zakladni zasady cinnosti spravnich organt dle §§ 1 — 8 spravniho radu:

 zasada zakonnosti, zasada zakazu zneuziti pravomoci a spravniho
uvazeni:

,Spravni orgdn uplatnuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu

byla zakonem nebo na zakladeé zakona svérena, a v rozsahu, v jakéem mu

byla svérena.”

®) neprekracovani pravomoci vodopravniho Uradu

® radny vykon spravniho uvdzeni, zdkonem predvidany postup
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 350/2019-43, tykajici se
schvaleni manipulacniho radu VD Orlik:

,NModopravni urad pri stanoveni podminek pro vydani rozhodnuti o
schvaleni manipulacniho radu muze Zadatele omezit jen v limitech
stanovenych zakonem a prislusnymi verejnopravnimi povolenimi k ochrané
verejného zajmu. Neni vsak opravnén sam manipulacni rad vytvaret,
nebo jej za zadatele menit ¢i doplnovat.”

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organt dle §§ 1 — 8 spravniho radu:

 zasada legitimniho ocekavani:

,2Spravni organ dba, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem a
aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pri
rozhodovdni skutkové shodnych nebo podobnych pripadu nevznikaly
neduvodné rozdily.”

m) pri rozhodovani o skutkove shodnych ¢i podobnych pripadech
nemaji vznikat nedtvodné rozdily

m) povinnost chranit verejny zajem N

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Nalez Ustavniho soudu PI. US 24/04, tykajici se jez( na Labi:

Verejny zajem v konkrétni véci by mél byt zjiStovan v pribéhu spravniho
rizeni na zakladé pomérovani nejruznéjsich partikularnich zajmu, po
zvazeni vsech rozporu a pripominek. Z oduvodnéni spravniho rozhodnuti
pak musi zretelné vyplynout, proc verejny zajem prevazil nad radou
jinych partikularnich zajmu. Verejny zajem je treba nalézt v procesu
rozhodovani o urcité otazce (typicky napr. o vyvlastnovani), a nelze jej v
konkrétni véci a priori stanovit.”

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organt dle §§ 1 — 8 spravniho radu:
e zasada materialni pravdy:

,INevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl
zjistén stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery
je nezbytny pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymiv § 2./

m) pozadavek zjistit stav véci, o némz nejsou dlivodné pochybnosti

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Rozsudek Krajského soudu v Plzni 17 A 77/2010-30, tykajici se prestupku proti
silnicnimu provozu:

,Zakonny pozadavek zjistit stav véci, 0 némz nejsou dlivodné pochybnosti, zakotveny
v § 3 spravniho radu z roku 2004 nelze interpretovat tak, ze spravni organ je povinen
zjiStovat celou skutkovou verzi reality, ac pro posouzeni skutku je nevyznamna (zde
pri rozhodovani o prestupku proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu). Stejné
tak neni povinen odstranit kazdy v posuzované véci se objevivsi skutkovy rozpor
(napf. zda zalobce drzel diktafon nebo mobilni telefon), nybrz vylucné takovy rozpor,
ktery je rozhodny pro posouzeni otazky, zda byla naplnéna skutkova podstata urcitého
prestupku, Ci nikoliv. Opacny nazor by vedl k absurdnim zavérdm a k poruseni zasady
rychlosti a hospodarnosti rizeni zakotvené v § 6 citovaného zakona.”
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Zakladni zasady cinnosti spravnich organt dle §§ 1 — 8 spravniho radu:

 zasada poucovaci povinnosti spravniho organu:

,2Spravni organ v souvislosti se svym ukonem poskytne dotcené osobé
primerené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k
povaze ukonu a osobnim pomérum dotcené osoby potrebné.”

m) pozadavek poucit dotéené osoby o jejich pravech a povinnostech

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 As 51/2010-214, tykajici se dodatec¢ného
povoleni stavby:

,Poucovaci povinnost spravniho organu dle § 4 odst. 2 spravniho radu z roku 2004
nezahrnuje poskytovani komplexniho navodu, co by ucastnik mél nebo mohl vdaném
pripadé délat, aby dosahl zadaného ucinku, ale jen pomoc k tomu, aby mohl zakonem
stanovenym zpusobem dat najevo, co hodl|a v rizeni ucinit.”

- rozsudek se tyka starého znéni starého stavebniho zakona (kdy nebyla povinnost
poucit stavebnika o moznosti pozadat o dodatecné povoleni stavby)

- |ze vztahnout i na fizeni o povoleni k nakladani s vodami a dalsi
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Ucastnici fizeni dle § 27 a § 28 spravniho fadu:
« Ucastnici hlavni dle § 27 odst. 1 SR — jim se ukldda povinnost &i pravo

» Uéastnici vedlejsi dle § 27 odst. 2 a 3 SR — jejich pravo ¢&i povinnost m(ize
byt rozhodnutim spravniho organu dotcCena, dale ti, o kterych to stanovi
zakon

* \V pochybnostech, zda je osoba ucastnikem rizeni plati, ze se za néj
povazuje, dokud se neprokaze opak

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5 As 44/2023-29, tykajici se vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich:

- NSS dovodil, e stéZovatelka neni zadatelkou (§27 odst. 1 SR) ani obci (§ 27 odst. 3 SR + § 115 VZ)

,--.V daném pripadé stézovatelka nezastupuje ani obec, neni ani zadatelkou o vybudovani stavebniho
dila (nové Cisticky odpadnich vod). V Uvahu tudiZ prichdzi pouze posouzeni, zda neni osobou, kterd muize
byt povolenim vodopravniho uradu primo dotéena na svych pravech a povinnostech. Tuto skutecnost
vSak vyloucily zavéry odborného posudku z oblasti hydrogeologie, ve kterém je posouzena vhodnost,
resp. pripustnost navrzeného zplUsobu vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich v dané lokalité z
hlediska ochrany zdroji podzemnich a povrchovych vod, ochrany pfirody a krajiny, geologickych a
hydrogeologickych poméru. Z jeho zavéru jednoznacné vyplyva, Ze k negativnimu ovlivnéni podzemni i
povrchové vody, pripadnému riziku podmaceni ¢i zamokreni pozemku v dané lokalité nedojde.”
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 10 As 105/2021-42, tykajici se Ucastenstvi v fizeni o povoleni k odbéru
podzemnich vod (studna)

- tyka se spolecného povoleni na stavbu studny a povoleni k nakladani s vodami — k odbéru podzemnich vod

- krajsky soud konstatoval, Ze v fizeni o povoleni k nakladani s vodami neni uzavieny okruh ucastnik( rizeni

- NSS se s krajskym soudem neztotoznil, ucastnici Fizeni jsou striktné stanoveni § 115 vodniho zakona
(zadatel, obc¢anské sdruzeni, obec)

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 5 As 284/2021-25, tykajici se opomenutého Ucastnika fizeni

,Pokud osoba, s niz spravni organ prvniho stupné ve spravnim fizeni nejedna jako s ucastnikem fizeni, poda
radny opravny prostredek, odvolaci organ o ucastenstvi rozhodne pfimo v rozhodnuti o opravném
prostredku (usneseni ve smyslu § 28 odst. 1 spravniho radu se nevydava). Dospéje-li odvolaci organ k zavéru,
ze odvolani podala osoba, ktera neni ucastnikem spravniho fizeni, zamitne jej jako nepfipustné podle § 92
odst. 1 spravniho radu. Toto rozhodnuti ma ve vztahu k odvolateli ucinky ex tunc, tedy od pocatku f..i{zg[ﬁ.”

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Dotcené organy, zavazna stanoviska dotcenych organu:

» Stanoveni, kdy je spravni organ dotCenym organem a vydava zavazné stanovisko je v
prislusnych zakonech

* § 104 odst. 3 vodniho zakona: vodopravni Urad je DO a vydava ZS v fizenich podle
zakona o ochrané prirody a krajiny, horniho zakona, pri povolovani zameéru podle

stavebniho zakona...

* § 77 zdkona €. 114/1999 Sb.: ,,Obecni urady obci s rozsifenou ptisobnosti vydadvaji
zavazna stanoviska z hlediska tohoto zakona k rizenim podle zakona o myslivosti,
zdkona o lesich, zdkona o rybdrstvi, zdkona o ochrané zemédélského pudniho fondu,
horniho zakona a zakona o geologickych pracich, neni-li prislusny jiny organ ochrany
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 206/2021-51, tykajici se zahrnuti podminek zavaznych
stanovisek do rozhodnuti:

,Nezahrnuti zavaznych stanovisek, ktera pro umisténi stavby nestanovila zadné podminky, do vyroku
uzemniho rozhodnuti, nezaklada samo o sobé jeho vadu. Ze Zzadného pravniho predpisu (§ 68 odst. 2
spravniho radu, § 92 stavebniho zakona) totiz nevyplyva, Ze by vyrok rozhodnuti podminéného
zavaznymi stanovisky musel tato stanoviska vyjmenovavat. Podle § 9 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢.
503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé uzemniho rozhodovani, Gzemniho opatieni a stavebniho fadu, musi
rozhodnuti o umisténi stavby obsahovat pouze podminky uvedené v zavazné Casti zavazného stanoviska
dotéeného organu, popripadé vyplyvajici z vysledku reseni rozpor(. Z toho a contrario vyplyva, ze pokud
dotceny orgdn v zavazné casti zavazného stanoviska nevymezi zadné podminky pro umisténi stavby,
obsah zavazného stanoviska se do vyroku rozhodnuti o umisténi stavby neprebira.”
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 201/2022-44, tykajici se souhlasu (resp. nesouhlasu) podle §
17 vydaného formou rozhodnuti:

,Souhlas podle § 17 odst. 1 pism. e) vodniho zakona vydany v této véci je z materidlniho hlediska
zavaznym stanoviskem a nikoli rozhodnutim, nebot Ukonem zakladajicim, ménicim, rusicim ¢i zavazné
urcujicim prava a povinnosti dotCenych osob bude teprve na souhlas navazujici izemni rozhodnuti. Na
tom nic neméni skutecnost, ze vodopravni urad vydal souhlas, resp. Zalovany vydal nesouhlas ve formé
rozhodnuti. Jak Nejvyssi spravni soud uvedl| v rozsudku Stupen Prelouc Il, ,nespravna forma nemtize ze
spravniho aktu, ktery je po obsahové strance zavaznym stanoviskem, ucinit spravni rozhodnuti.”

- tyka se pouze situace, kdy mélo byt vydano zavazné stanovisko, tedy kdy nasleduje vydani meritorniho
rozhodnuti jinym spravnim organem.
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Dékuji Vam za pozornost

emcova

v

Ing. Halka N

CZ

halka.nemcova@mze.gov
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