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1. Nesouhlasim s navrhovanym navy$ovanim jednotkovych nakladi dle | Ing. Jan Stefl Vysvétleno.
zménového formuldre u investi¢nich opatfeni, protoZe se timto krokem .
vyrazné snizi témé&F o 50% polet prijemci piisluinych podpor, jak ASZ CR Bohuzel stavajici realita, co se tyka cen technologii i stavebnich
vyplyva z uvedenych zmé&novych tabulek a to je nepfijatelné. praci pro zemédélské investice, se lisi oproti dobé, ve které byly
nastavovana jednotkové castky i cilové ukazatele. Bez Upravy
jednotkovych castek by ale pfi stavajicim pfistupu EK
k vyvhodnoceni  vykonnosti  Strategického planu v ramci
vyro€nich zprav mohlo dojit ke sniZeni financovani ze strany EK
,V pripadé, Ze vydaje nejsou spojeny s odpovidajicim vystupem*
(tedy dojde k prekroceni jednotkové castky) ¢l. 54 NEPR
¢.2021/2016. Upravou jednotkové ¢astky tedy jednak
pfibliZujeme stav realité, jednak predchazime pfipadnému
sniZeni plateb ze strany Komise, které by v konecném dusledku
mohlo dopadnout i na Zadatele. SniZeni planu v poctu pfijemcl
je nepfijemnym dasledkem, nicméné redlné mlzZeme dospét
k vy$si hodnoté, pokud skutecné realizované projekty budou
s nizsi dotaci.
2. V ndvaznosti na realokace u sektorovych intervenci, a tim nizsi pocet Ing. Tomas Krejzar Akceptovano.
podpofenych podnikid, doporucuji pfehodnoceni cild u indikatoru R.5 a | pze
pFipadné R.11. Doplnéna uUprava u indikatoru R.5 a R.11.
3. Zeleny kruh se rozhodl hlasovat “proti” z nékolika dlvod: Martin Rexa Vysvétleno

Textace navrzena v modifikaci Strategického planu pro DZES 5 je pfilis
obecnd a postrada jakykoli podrobnéjsi popis, ktery by vysvétloval, jak
navrzeny protierozni systém bude fungovat a jak zajisti dostatecnou

Zeleny kruh

Textace odpovida rozsahu schvéleného Strategického planu,
dalsi detail je feSen narizenim vlady, ke kterému probéhne

standardni diskuse a transparentni legislativni proces.
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ucdinnost protierozniho systému. Jak zaznélo na rdiznych Grovnich
jednani, ekologické organizace nejsou nutné proti navrhovanému

systému jako celku, avsak nemohou hlasovat pro bianko Sek bez zaruk,

ktery muZe byt snadno zménitelny a zneuZitelny.

Ekologické organizace do konce terminu hlasovani také neobdrzely
odpovédi na nékteré dotazy adresované ministerstvu zemédeélstvi
nebo pfislibeny seznam krokt k zlepseni G¢innosti déravého
monitoringu eroze. Stdle neznamé jsou také detaily nastaveni vyssi
moci. Velmi nejisté zUstdvaji kapacity statnich instituci.

Zaroven ekologické organizace nesouhlasi s rozvolnénim povinnosti
aplikovat pGdoochranné technologie u nejrizikovéjsich plodin na
MEO1, kde Zadaji ponechat preventivni pristup ochrany za pouziti
ucinnéjsich paddoochrannych technologii a zaroven s propojenim se
systémem tzv. Zluté karty.

Opakuji také logicky pozadavek, Ze v prvnim kroku vyhodnocovani

erozni udalosti by se mélo ovéfit, zda se zemédélec viibec snaZil erozi

predchazet (tedy vypocet skrze rovnici USLE a aplikace doporucené
POT), a aZ poté pfipadné aplikovat vyssi moc v podobé extrémni
srazky. Z odkazovaného ¢l. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady
2021/2116 nevyplyva, ze by ¢lensky stat mél povinnost vyvifiovat
automaticky zemédélce, pokud se zavazny meteorologicky jev stal.
Stat ma pouze moznost tak udinit.

Modifika¢ni formuldf nemlzZe pojmou detail, v jakém je vse
feSeno narizenim vlady.

Pozadavky Zeleného kruhu jsou diskutovany na spolecnych
jednanich a zastupci Zeleného kruhu budou i nadale spolu
s dalSimi partnery Strategického planu pfizvani ke vsem dalSim
jednanim.

Pokud jde o Monitoring eroze, aktualné se projednava v PS PCR
novela zakona o SPU s cilem zakotvit tento institut legislativé. To
mj. povazujeme za dalsi zaruku funkénosti, transparentnosti a
zajisténi vétsi ucinnosti oproti stavajicimu stavu.

Ze strany SPU bylo potvrzeno, 7e kapacity Gfadu jsou z pohledu
fungovani monitoringu eroze dostatecné, tuto informaci
obdrzeli zastupci Zeleného kruhu pfi jednani s ministrem
zemédélstvi.

Ministerstvo zasadné nesouhlasi, Ze by se jednalo o rozvolnéni
podminek. Naopak, je pripravovan komplexni a robustnéjsi
systém, ktery je zaloZeny na odpovédném chovani zemédélcd a
s moznosti velmi prisného potrestani i v ndvaznosti na
protierozni vyhlasku. Zaroveh ma systém mnohem vétsi prvky
motivace, edukace a podilu na smluvnim vyzkumu.

Posuzovani prostfednictvim Monitoringu eroze zarucuje, Ze je
zohlednén postup hospodareni, tzn. Ze zemédélec
z dlouhodobého pohledu vyuziva takovy osevni postup a takova
agrotechnicka nebo technicka opatfeni, ktera jsou dostatecné
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ucinna k naplnéni pozadavku na zabranéni erozni udalosti
presahujici pripustnou miru smyvu.

Pokud jde o posuzovani vyssi moci, vZzZadném pripadé
nepredpokladdme, Ze by systém mél zemédélce vyvifovat bez
fadného posouzeni. Platebni agentura musi vyhodnotit kazdé
ohlaseni vyssi moci a rozhodnout, zda se o pfipad vy3si moci
jedna ¢i ne. Za timto ucelem jsou diskutovany postupy a
parametry srezortem Zivotniho prostiedi, véetné CHMU.
Nastaveni je rovnéz predmétem projedndvani a procesl vyse
uvedenych, do kterych je Zeleny kruh zahrnut.

4 Ministerstvo Zivotniho prostfedi povaZzuje v navrhu 4. zmény SP SZP
2023-2027 v ramci DZES 5 za problematické a odborné neobhajitelné
vynéti ozimych obilovin z dosavadni povinnosti jejich péstovani na
silné erozné ohroZenych plochach s pouzitim plidoochrannych
technologii. Ozimé obiloviny patfi mezi plodiny nachylné ke vzniku
nadmérné eroze, a zejména v obdobi od pfipravy pidy do zapojeni
porostu jsou pfi¢inou vyznamného podilu zaznamenanych eroznich
udalosti, jak doklada monitoring eroze. Z tohoto dlivodu se zastupce
Ministerstva Zivotniho prostiedi zdrzuje hlasovani.

Ing. Roman Scharf

MZp

Vysvétleno

Regulace péstovani ozimych obilovin na erozné ohrozenych
plochach byla vypusténa, protoZe jejich ochranna funkce je
s ohledem na terminy a obvyklé postupy vysevu porovnatelna
s jinymi plodinami celedi lipnicovité, kam obiloviny patfi, u nichz
padoochranné technologie vyZadovany nejsou, naopak jsou
vyuzivany k protierozni ochrané.

Prihlédnuto bylo také ke skutecCnosti, Ze ozimé obiloviny
vyznamnym zpUsobem pfispivaji k ochrané pldy pfed ztratami
Zivin, erozi a vyCerpanim organické hmoty po relativné dlouhou
dobu, zejména v pribéhu zimni obdobi a na jare.

Navrh v neposledni fadé koresponduje s prioritu sniZzovani
podnikatelské zatéze.
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Pro informaci: Vyjadreni stalého hosta MV SP SZP, ktery nema hlasovaci pravo (preklad byl zpracovan za pomoci umélé inteligence).

Komentar

Predkladatel

Reakce MZe na zaslany
komentar

Thank you for consulting the Monitoring Committee (‘MC’) of the CZ CAP Strategic Plan on a draft proposal for a
4t amendment of the CZ CAP SP. One of the elements of this draft proposal is an amendment of GAEC 5 which
has already been discussed during a ministerial working group of the MC on 3 February 2025 and where DG AGRI
services already voiced some preliminary concerns about this.

The proposal for amendment of GAEC 5 aims to make the use of soil protection technologies voluntary for
farmers in areas with higher and lower medium erosion risks (MEO 1 and MEO 2), covering almost 50% of arable
land in Czechia and leave it up to them to decide at their own risk if they apply them or not. Penalties would be
applied only in case a soil erosion event took place and when farmer has failed to implement the voluntary
practices.

DG AGRI services have identified three significant concerns in respect to this proposal.

Firstly, GAEC standards, under Articles 12 and 13 of Regulation (EU) 2021/2115, entail “requirements” which are
mandatory for farmers and other beneficiaries. A penalty is linked to the non-compliance with these
requirements and not to whether or not a harmful event that a GAEC standard was meant to prevent, or 'limit' (in
this case, actual soil erosion) has occurred and caused damage to the soil. The proposed design of the GAEC
standard for areas MEO 1 and MEO 2 would imply that farmers would not be penalised for non-compliances with
requirements but rather for events/consequences of such events that damage soil in cases where they did not
apply voluntary measures.

Secondly, this desigh would also appear to go against Articles 83 and 84 of Regulation (EU) 2021/2116, as the non-
compliance in this construction would not be attributable to the beneficiary's action/omission but would be

Pavel Povolny

DG AGRI

Vysvétleno

Uvodem bychom radi zdiiraznili, ze
navrhovand zména predstavuje
posun k vysledkové zaloZzenému
(result-based) nastaveni DZES 5 pro

MEO plochy.

Povinnost zemédélce je jasné dan3,
zajistit vysledek tim, Ze zodpovédné
hospodafi tak, Ze nezptisobi erozni
udalost, pfi které by byla
pfipustna

erozniho ohroZeni.

prekrocena mira
Jednd se o
parametr, ktery je dlouhodobé
verozni ochrané vCR vDZES 5
zakladem USLE
rovnice. Tyto Udaje jsou soucasti

také

pouzivan a je

Strategického planu a

legislativnich predpist CR.
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triggered by an external event over which the beneficiary has no control. In these circumstances, the requirement
that administrative penalty should only apply where the non-compliance is a result of an act/omission directly
attributable to the beneficiary concerned would not be met.

Thirdly, in addition to compliance with Union legal requirements, there are significant concerns about weakening
the environmental contribution of GAEC 5 to combat soil erosion. Allowing farmers to apply anti-erosion
measures at their own discretion in MEO 1 and MEO 2 areas and applying an administrative penalty only once an
erosion event occurs would lead to inconsistent implementation, thereby increasing the overall risk of soil erosion
in these regions. The existing mandatory requirements under GAEC 5 ensure application of uniform and
preventive measures against soil erosion, which would be undermined by the proposed amendment.

For these reasons, DG AGRI services, acting in their advisory capacity, wish to communicate to you these
significant concerns already at the stage of the consultation of the Monitoring Committee about the proposed
amendment of GAEC 5, believing that maintaining a robust and preventive approach remains essential to
safeguarding soil health and preventing soil erosion.

The reply provided in response to the MC consultation is without prejudice to possible observations resulting
from the assessment of the amendments carried out by the Commission services following the submission of a
request for amendment of the CAP Strategic Plan.

The purpose of this reply is to clarify and explain the provisions of Regulation (EU) 2021/2115 and Regulation (EU)
2021/2116. The reply aims at assisting Member States. It is provided for information purposes only and is not a
legally binding document. It was prepared by Commission services and does not commit the European
Commission.

It is in the event of a dispute involving Union law, under the Treaty on the Functioning of the European Union,
ultimately for the Court of Justice of the European Union to provide a definitive interpretation of the applicable
Union law.

Domnivame se, ze doslo
k nedorozuméni, a interpretaci, Ze
by DZES 5 byl dobrovolny a

nestanovoval poZadavek pro
zemédélce povazujeme za
nespravnou — plati povinnost

ochranit mirné erozné ohrozené
plochy od projevu eroze.

Poruseni povinnosti, tedy vznik
erozni udalosti, je zhlediska
pricitatelnosti zemédélci
posuzovano prostfednictvim
systému Monitoringu eroze. Ten
zaruCuje, Zze se zohledni mij.
dlouhodoby postup hospodareni,
tzn. Ze zemédélec vyuZiva takovy
osevni postup a takova
agrotechnickd nebo technicka
opatreni, kterd jsou dostatecné
ucinna, aby nebyla prekrocena
pfipustna mira smyvu.

K otdzce oslabeni ambic standardu
DZES 5 uvadime, Ze se standard,
jeho podminky i kontroly budou i
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DG AGRI services remain open to further discussions on alternative solutions that could balance administrative
efficiency with soil erosion prevention measures, in line with the applicable Union legislation.

Pracovni pieklad zaslaného komentafre:

Dékujeme za konzultaci s Monitorovacim vyborem (MV) Strategického planu SZP €R ohledné ndvrhu 4. zmény SP
SzP CR. Jednim z prvk{ tohoto ndvrhu je zména GAEC 5, kterd ji byla projednana na ministerské pracovni skupiné
MV dne 3. Unora 2025, kde utvary DG AGRI vyjadfily predbézné obavy.

Navrh novely GAEC 5 ma za cil ucinit pouZivani pido ochrannych technologii dobrovolnym pro zemédélce v
oblastech s vy$sim a nizsim stfednim eroznim ohrozenim (MEO 1 a MEO 2), které pokryvaji témér 50 % orné pady
v CR. Zemédélci by tak ptebirali veskeré riziko na sebe, zda tyto technologie pouZiji. Sankce by se uplatriovaly pouze
v pfipadé erozni uddlosti na padé, pokud by zemédeélec dobrovolné postupy neuplatrioval.

Utvary DG AGRI zjistily v souvislosti s timto navrhem tfi vyznamné problémy.

Za prvé, normy GAEC podle ¢lank( 12 a 13 nafizeni (EU) 2021/2115 zahrnuji povinné ,pozadavky” pro zemédélce a
dalsi prijemce. Sankce se vztahuji na nedodrZeni téchto pozadavk, nikoli na vyskyt skodlivé udalosti, které mél
standard GAEC zabranit nebo ji ,omezit” (v tomto pfipadé skute¢nd eroze pldy), a zda zpUsobila skodu na pudé.
Navrhovand podoba standardu GAEC pro oblasti MEO 1 a MEO 2 by znamenala, Ze zemédélci by nebyli
sankcionovani za nedodrZeni poZadavkd, ale spiSe za udalosti ¢i dusledky takovych udalosti, které poskodi padu,
pokud neuplatnili dobrovolna opatreni.

Za druhé, tato konstrukce se zda byt v rozporu s ¢lanky 83 a 84 nafizeni (EU) €. 2021/2116, protoze nedodrzeni by
v tomto pripadé nebylo zplsobeno jednanim nebo necinnosti prijemce, ale vnéjsi udalosti, kterou pfijemce nem(ze
ovlivnit. Za téchto okolnosti by nebyl splnén pozadavek, aby se spravni sankce uplatnila pouze v pfipadé, ze
nedodrzeni je dlsledkem jednani nebo necinnosti, které Ize pfimo pficist doty¢nému pfijemci.

Za treti, kromé dodrzovani pravnich pozadavkl Unie existuji znacné obavy, Ze by se oslabil environmentalni prinos
GAEC 5 v boji proti erozi pidy. Pokud by zemédélci v oblastech MEO 1 a MEO 2 mohli uplatriovat protierozni

opatieni podle vlastniho uvazeni a spravni sankce by se uplatiiovaly az po vyskytu erozni udalosti, vedlo by to k

naddle tykat stejné vymeéry orné
pady.

Navic se domnivame, Ze nutné
dojde k narudstu kontrol nad ramec
stanoveného procenta, protoZze do
systému Monitoringu eroze mohou
vstupovat nad ramec Statniho
pozemkového ufadu a SZIF i dalsi
instituce a osoby, napriklad obce,
spolky i obcané. Timto se systém
stava jesté Ucinnéjsi nez jen pouhy
vybér 1% minimalniho vzorku ke
kontrole.

Dale jsme  presvédceni, Ze
vysledkové orientované pojeti 1épe
zajisti  plnéni cild standardu -
dosavadni systém vyZadujici toliko
provedeni padoochranné
technologie neresil skutecné
vzniklou erozi napf. v situaci, kdy
zemédélec zvolil nevhodnou
technologii pro dany pozemek.

Sohledem na vysSi ucinnost
navrhovaného systému, vyrazné
snizeni administrativni a kontrolni
zatéze a posileni motivaéniho
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nedlslednému provadéni. To by zvysilo celkové riziko eroze pldy v téchto regionech. Stavajici povinné pozadavky
v rdmci GAEC 5 zajistuji uplatfiovani jednotnych a preventivnich opatfeni proti erozi piidy, coz by navrhovanad zména
narusila.

Z téchto dlvodl by vdm utvary DG AGRI, které jednaji jako poradci, chtély sdélit tyto zavazné obavy jiz ve fazi
konzultace Monitorovaciho vyboru o navrhované zméné GAEC 5. Domnivaji se, Ze zachovani disledného a
preventivniho pfistupu je zasadni pro ochranu zdravi plidy a pfedchéazeni erozi pldy.

Odpovédi poskytnutou v reakci na konzultaci MV nejsou dotceny pfipadné pfipominky vyplyvajici z posouzeni zmén
provedeného utvary Komise po predlozeni zadosti o zménu strategického planu SZP.

Ucelem této odpovédi je objasnit a vysvétlit ustanoveni nafizeni (EU) 2021/2115 a natizeni (EU) 2021/2116. Cilem
odpovédi je pomoci ¢lenskym statim. Je poskytovana pouze pro informacni Ucely a neni pravné zavaznym
dokumentem. Byla vypracovdna Utvary Komise a nezavazuje Evropskou komisi.

V pfipadé sporu tykajictho se prava Unie pfislusi podle Smlouvy o fungovdni Evropské unie konecny vyklad
pouzitelného prava Unie Soudnimu dvoru Evropské unie.

Utvary DG AGRI jsou i naddle otevieny daldim diskusim o alternativnich fe$enich, kterd by mohla vyvazit
administrativni u¢innost s opatfenimi na ochranu pudy pred erozi v souladu s platnymi pravnimi predpisy Unie.

efektu pro zemédélce setrvavame
na navrhované zméné.
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