JEDNOTNE ENVIRONMENTALNI STANOVISKO

JES

Setkani s vodopravnimi urady Pavel Chlibek
Plzen, 14. fijna 2025 Ministerstvo zivotniho prostredi




Legislativni novinky ve vztahu k JES
Novela ZJES a ZPV, ZOZE, lesni zakon, lex plyn

Digitalizace stavebniho fizeni a agendy JES
Aktualni stav a pohled do budoucnosti

Spravni ukony podle vodniho zakona v JES

Vycet a vybrané aplikacni potize

Aktualni aplika¢ni potize pfi vydavani JES

Vycet v praxi aktualné reSenych vykladovych potizi
Vybrané otazky procesu vydani JES

Akcent problematickych oblasti
Spolec¢né rozhodnuti



Metodické pokyny

K zavedeni JES do praxe spravnich organt (Véstnik MZP, fijen 2023) - pfedpokladand aktualizace na podzim 2025
K aplikaci spoleéného rozhodnuti podle ZOPK (Véstnik MZP, leden 2024)

Spoleéné stanovisko resortd k pfechodnému obdobi (web MMR)

(Spoleéné s;tanovisko k vydavani zavaznych stanovisek dotéenych organ( v fizeni podle starého stavebniho zédkona
web MMR

Web MZP k jednotnému environmentalnimu stanovisku

Metodické vedeni - vyjezdy, Skoleni, setkani
Konference JES (Cerven a listopad — zdznam na )

Novelizace zakona - zakonem ¢. 249/2025 Sb.
Schvalena jako soucdast navrhu zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
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Novela zékona o jednotném environmentalnim stanovisku
Zakonem ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojl energie
Uginnost k 1. srpnu 2025

Prijaté zmeény
(§ 50dst. 1)
Uginky vyzvy k odstranéni vad Zadosti vazény na vydani, ne doruceni (§ 5 odst. 3)
Vycet ukonl nahrazovanych JES v zdvazné ¢asti (§ 6 odst. 2 pism. d) a § 6 odst. 3)
Platnost JES pfi zméné JES podle § 8 vzdy 5 let
Pfedbézna konzultace mozna pouze u organu JES, ne u kteréhokoliv (§ 9)
- JES i jeho zmény a prodlouzeni; nadale pouze pro FOP a PO, nikoli FO

- druhova vyjimka, odnéti ZPF i PUPFL, PZH, ZOZE

Z0Z (§ 18 odst. 3)



Novela zadkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi
Zakonem ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojl energie
Uginnost k 1. srpnu 2025

Prijaté zmeény

Nalezitosti zadosti o JES v pfipadé spole¢ného procesu soucasti dokumentace

Pripusténi obligatorné spojeného procesu EIA a JES (kvili ZOZE)

Vyjadreni dotéenych organl podle § 4 ZJES pouze na vyzvu, ne vzdy

Neoddéluje se pfedmét procesu EIA a procesu JES (posudek, verejné projednani)

Pfi verifikaci je mozné ucinit souc¢asné zménu JES podle § 8 ZJES

Modernizace zaméru FVE (§ 23a) neni pfi spInéni zakonnych podminek zdmérem ve smyslu ZPV



LEGISLATIVNI NOVINKY VE VZTAHU K JES
P Novela lesniho zakona
» Zéakon ¢. 250/2025 Sb.

> 0dnéti z PUPFL analogicky jako odnéti ze ZPF — o poplatku rozhodne organ statni spravy lesu pfi zahajeni praci
~ Pri vypoctu poplatku se jiz nezohlednuje cena dreva

b Lex plyn — novela energetického a urychlovaciho zédkona
» Zdakon €. 223/2025 Sbh.
> Vyrobny OZE nad 15 MW jsou stavbami pro energetickou bezpeénost, kompetence nesystémové na KU

P Novela zakona o ochrané pfirody a krajiny
» M;. zavedeni odvodi za kaceni - neprojednana



Zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury — tzv. urychlovaci, dfive liniovy
zakon

Vztahuje se na vybrané typy zaméru

Dopravni, vodni, energeticka a tézebni infrastruktura, stavby pro energetickou bezpecnost, dobijeci stanice, Cerpaci
stanice na vodik a zkapalnény metan, infrastruktura pro ukladani oxidu uhli¢itého, infrastruktura elektronickych
komunikaci, strategické investicni stavby, technologie pro nulové Cisté emise

Stanovuje procesni odchylky

Zalobni Ih(ty se zkracuji na polovinu, rozhodnuti soudu do 90 dn, pfiznani odkladného G&inku pouze s Zalobou
Dorucovani verejnou vyhlaskou

Neprihlizi se k odstranéni vad namitek, odvoldani a rozkladu podanych po Ih(ité stanoveni pro jejich podani — spravni
organ ani k odstranéni nevyzyva

Vodni infrastruktura
stavba vodniho dila umistovaného v plochach a koridorech vymezenych v Gzemnim rozvojovém planu a stavby s nim

souvisejici, nebo stavba vodniho dila budovana ve verejném zajmu na ochranu prfed povodnémi, k prevenci nebo
zmirnéni nasledku sucha, jakoz i k jinym Géelim podle vodniho zakona a ve verejném zajmu, a stavby s ni souvisejici



V pfiloze ¢. 1 uvedena konkrétni vodni dila - Nové Hefminovy, Skalicka, Vlachovice,
Kryry, Senomaty, Sanov — s dopadem na rozhodnuti o vyvlastnéni (mezitimni
rozhodnuti, nemoznost odvolani etc.)

Stavby pro energetickou bezpeénost

VsSe souvisejici s jadrem, noveé i vyrobny OZE s vykonem nad 15 MW a paroplynové
elektrarny nad 100 MW

Neni pfipustné odvolani; pfednostni projednani véci; nelze prodlouzit Ih{tu pro vydani
rozhodnuti; podkladové akty, véetné JES, do 20 dnl (s vyjimkou paroplynovych
elektraren); podnét na prfezkum nejpozdéji pfed vydanim rozhodnuti; zruseni ZS v
prezkumu do 30 dnd; po fikci ZS moznost vydat nové do 10 dn — nové ZS jiZ nelze
prezkoumat; podjatost nejpozdéji pfi prvnim ufednim ukonu; pfi vyzvé k doplnéni
Zzadosti o ZS se lhita neprerusuje, ale pouze stavi; platnost JES 7 let; nepfipustné
odvolani proti negativnimu zavéru zjistovaciho fizeni; je-li zamérem predmétem
procesu EIA, neposuzuje se krajinny raz



Odklad digitalizace - ,legislativni a technicky bypass*

Schvalena novelou stavebniho zakona — zakon €. 437/2024 Sb.

Odklad ,u , UNGUP do 30. 6. 2025
Nejasnosti ohledné aktualné probihajicich procest (lhdty, doru¢ovani)

Umoznuje dobrovolné

Povinné vyuziti

Odstranéna povinnost spravnich orgén(i pracovat s ISSR (s vyjimkou pfijmu podani)
Nékteré funkce nemohou byt vyuzivany (napf. dorucovani) —

Do ucinnosti zakona - nastavaly fikce

Udrzba a rozvoj stavajicich systému — ,technicky bypass*



Dlsledky odkladu digitalizace

Nejistota pfi praci se systémy, vcetné postupovani

Upusténi od technického vylepSovani stavajiciho systému

Metodické stanovisko MMR k podavani a doru¢ovani zadosti o vydani vyjadreni nebo zavazného stanoviska
dotceného organu ze dne 27. bfezna

Z(istava povinnost elektronické dokumentace

Aktualni stav analyzy ISSR
Pravni audit proveden
Technicky audit zverejnén v zari — pripousti moznost zachovani stavajiciho systému

Prace na ,novém* digitalnim systému
Pracovni skupina k DSR
DOSS nebudou souéésti DSR, pouze budou napojeny pies API



Souhlas vodopravniho uradu ke stavbam, zafizenim a ¢innostem, k nimz neni tieba povoleni podle vodniho zakona
a které mohou ovlivnit vodni poméry (§ 17 odst. 1)

Vydavan

Zavazné stanovisko vodopravniho uradu, mohou-li byt dotéeny zajmy vodniho zdkona (§ 104 odst. 3).
Na zakladeé tzv. havarijni novely s ucinnosti k 1. 7. 2024 opét vydavano

Zadné jiné spravni ukony podle vodniho zakona nejsou do JES integrovany
Je-li je potieba je vydat, vydaji se samostatné

Zamery nevyzadujici vydani JES
Pokud se nejednd o zamér JES, vydavaji se potfebné sprdvni ukony samostatné (typicky pro drobné stavby)

Vztah k vyjimce podle § 23a odst. 8 (je-li vyZzadovana)

VyZzadovéna v pfipadé, kdy provedeni zdméru muze vést ke zhorSeni stavu nebo ekologického potencialu Gtvaru
povrchové vody nebo ke zhor$eni stavu Utvaru podzemni vody atd. (rdmcova smérnice o vodach)

Vyjimka podle § 23a odst. 8 je vydavana mimo rezim JES a sice pfed nim, je tedy



Na podstaté nahrazovanych spravnich ukon( se zavedenim JES nic neméni
§ 17 odst. 11§ 104 odst. 3 jsou jako pred zavedenim JES
Nalezitosti zadosti, které vyzaduje vodni zakon, resp. vyhlaska, musi byt splnény pfi podani zadosti o JES

Stanovisko spravce povodi

- pokud
jej Zadatel nepredlozi, organ JES ho vyzve k doplnéni zadosti podle § 3 ZJES (lhita se prerusuje do doplnéni)

,a
organ JES Zadatele nemuze vyzvat k jeho predlozeni

Organ JES ma vzdy postupem podle § 54 odst. 4 — Ihita
se ovSem v tomto pfipadé neprerusuje, je mozné ji maximalné o 30 dnl prodlouzit z diivodu potreby obstarani
dalsich podkladu

Povaha a obsah § 104 odst. 3

Zaklada pouze formu pro pripad, Zze mohou byt

M(Ze Fesit napf. podminky ve vztahu k § 5 (srazkové vody etc.)
Nevydava se, pokud se vydava souhlas podle § 17



Tzv. souhrnna vyjadreni
Nemaji zadnou oporu v pravnich predpisech
Jejich obsah mUze byt integrovan do odlivodnéni JES
, pouze poukazovat na existenci podminek stanovenych zakonem, pfip. na potfebu
ziskat dalsi spravni tkony (povoleni k nakladani s vodami etc.)
Prizkumné vrty
Nejsou povolovany podle stavebniho zakona, proto se k nim nevydava JES, ale

Vyjadreni podle § 18 VodZ
Neintegrovano do JES, Ize vydat samostatné, v praxi se vSak témér nepouziva

Studny
Jedna se o
Ust. § 17 odst. 1 nebo § 104 odst. 3 mize, ale nemusi byt dotéeno (v zavislosti na okolnostech zaméru)



Ovlivnéni vodnich poméri jako podminka pro aplikaci § 17 VodZ
V navéti § 17 odst. 1 je uvedeno, Ze se souhlas vydava

NemdUze-li tedy stavba ovlivnit vodni poméry, souhlas podle § 17 odst. 1 se nevydava, ani pokud se nachdazi napf. v
zaplavovém uzemi

Souhlas podle § 17 odst. 1 VodZ pro dodatecné povoleni

Organizacni usporadani vodopravnich urada
Zmatky po presunu povolovani vodnich dél na obecné stavebni urady
Casto vSak povoluje stale tentyz odbor pfislusného tradu

MiZe vést k tomu, Ze si vodopravni Gfad sdm sobé vyddva souhlas podle § 17 odst. 1 do fizeni o povoleni vodniho
dila podle stavebniho zakona



Druhové vyjimky

Navrhovost zZadosti, pfiliSné postupovani mezi spravnimi organy, opravnéni k vyzadani H67, § 83a ZOPK
Kéaceni a nahradni vysadba

Souhlas vlastnika; vztah k § 83a ZOPK — uvahy o povinnosti navrhnout nahradni vysadbu

Ruseni a zfizovani pésin - § 63 ZOPK

Neplnéni povinnosti obci vést evidenci; nejasny pojem pésina

Lesni zakon

Aplikaéni potize pfi odnimani z PUPFL pred ucinnosti novely lesniho zdkona

Vyse poplatku, zasilani celnimu Uradu, evidence poplatk(, stanoveni do¢asného odnéti v intervalu

EIA a JES

Kompetence u souvisejicich staveb — vazba na navazujici fizeni
Rozsah navazuijicich fizeni — IPPC, nakladani s vodami — podklady Zadosti



Prevence zavaznych havarii

Nevyjasnény pojem dosah havarijnich projevt
Planovana novela zakona a nova vyhlaska
Zmeény vydanych JES

Re$eni opomenuti zahrnuti spravnich dkond, oprava vad, zjevna nespravnost, prezkumy

Podoba JES

Struktura zavazné casti

Samostatné vyrokové body

Spoluprace se stavebnim uradem

Oduvodrovani — nesouhlasné JES; spravni tkony nezahrnuté do souhlasného JES

Podminky JES

Faze, vymahatelnost, dublovani zakonnych povinnosti



Koordinovana zavazna stanoviska

Presun dispozice na spravni orgdn; béh lh{t; zvefejiovani; prezkum
Vyjadrovani jinych spravnich organt podle § 4 ZJES

Nekvalitni vystupy

Formalné nespravné vystupy — rozhodnuti, ZS

Zverejnovani
Anonymizace
Vztah k informovani spolku

Pfechodna ustanoveni

Rezim volby podle § 19 odst. 2 — nutnost predkladat podklady

Zmény a podobné postupy se dojizdi podle dosavadnich pravnich predpis(
Vyjimkové rezimy JES

Urychlovaci zakon, ZOZE



Programové prohlaseni vliady
Zavazek novelizace stavebniho zakona (&. 283/2021 Sb.)
Zavedeni
zakon €. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku

zakon ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
jednotném environmentalnim stanovisku

Vazba na novelu stavebniho zédkona (zdkonem ¢&. 152/2023 Sb.)

ZruSeni statni stavebni spravy

Integrace otazek z oblasti ochrany Zivotniho prostredi do soustavy stavajicich spravnich organt
Vyslovné provazani ZJES a StavZ

Vazba na podle § 334a StavZ
Zamyslené vyuziti spole¢nych digitalnich systém( - , evidence stavebnich postupd,



Zakon €. 283/2021 Sb. ve znéni zakona ¢. 152/2023 Sb.
Namisto uzemniho a stavebniho fizeni zavadi jediné
Ponechdva rozsahlou sit stavebnich uradi (stanovi vyhlaska)

Prilohy rozlisuji (bez povoleni) - pfiloha ¢. 1, napf. stavby do 40 m?2 skleniky, opérné zdi,
(jednodussi rezim) — pfiloha ¢. 2, napf. stavby pro bydleni a rekreaci, garaze, a
(vazba na kompetence a prechodné obdobi) — pfiloha ¢. 3, dalnice, drahy, prepravni a pfenosova soustava,
produktovody, jadernd zafizeni)

Provadeéci vyhlasky — dokumentace, pozadavky na vystavbu, formulare — vCetné

Zavadi Dopravni a energeticky stavebni Gfad (DESU)

Dopravni a energetické stavby

Nadfizenym organem je Ministerstvo dopravy

Odvolacim organem je

MMR je Ustfednim organem soustavy stavebnich Gfad(, nadfizenym véak pouze pro KU
Vlastni pozadavky na vystavbu, dokumentaci (vyhlasky)



Zrychleni a zefektivnéni povolovaciho fizeni za sou¢asného zachovani potfebné odbornosti a schopnosti hajit
verejny zajem na ochraneé zivotniho prostiedi

JES vzdy podkladem pro nékteré z naslednych fizeni (§ 1 ZJES)

(X kolaudaéni rozhodnuti NE)

Procesni integrace v oblasti ochrany Zivotniho prostredi do jednoho zavazného stanoviska

JES vydavan namisto spravnich ukond podle 10 rliznych zakon( — celkem az 29 spravnich ukon(
Zahrnuje vyjadreni, zavazna stanoviska i rozhodnuti

Tzv. v jednotlivych zakonech

Podp0rné uziti spravniho fadu - § 149 a dalsi

Nejsou-li splnény podminky pro jeho vydani, JES se nevydava
Pfislusny organ vyda , a uvede v ném dlvody
Sdéleni mize upozornit na zakonné povinnosti, na potfebu vydani dalSich ukon(, neobsahuje ale podminky



Zakon o geologickych pracich (62/1988 Sb.)

Vyjadreni k zemi se zvlastnimi podminkami geologické stavby, zejména s predpokladanymi lozisky nerost(i nebo
se zvlast nepfiznivymi inzenyrskogeologickymi poméry (§ 13 odst. 3)

Zakon o ochrané pfirody a krajiny (114/1992 Sb.)

Zasah do vyznamného krajinného prvku (§ 4 odst. 2)

Zabranéni uhynu rostlin a zranovani nebo Uhynu zivocicht (§ 5 odst. 3)

Odchylny postup pfi ochrané volné Zijicich ptaku (§ 5b odst. 1)

Povoleni ke kaceni dfevin (§ 8 odst. 1)

Povolovani vyjimek ze zakazl nicit, poskozovat nebo upravovat jeskyné (§ 10 odst. 2)
Zasah do krajinného razu (§ 12 odst. 2)

Souhlas k ¢innostem v ochranném pasmu ZCHU (§ 37 odst. 2)

Souhlas k ¢innostem v ochranném pasmu pamatného stromu (§ 46 odst. 1)

Vyjimky ze zakazd u pamatnych strom0 a zvlasté chranénych druht (§ 56 odst. 1)
Souhlas se zfizenim nebo zrusenim Géelovych komunikaci, stezek a pésin (§ 63 odst. 1)



Zakon o ochrané zemédélského pidniho fondu (334/1992 Sb.)

Souhlas s odnétim pudy ze ZPF (§ 9)

Souhlasy podle § 2 (zména vyuziti z trvalého travniho porostu na ornou pudu), § 8a odst. 2 (realizace agrovoltaiky)
a § 8b odst. 1 (rybochovné rybniky, opatreni k zajistovani zemédélské vyroby)

Lesni zakon (289/1995 Sb.)

Souhlas s délenim lesnich pozemku (§ 12 odst. 3)

Souhlas s dotéenim pozemkd PUPFL (§ 14 odst. 2)

Odnéti pozemkd z PUPFL (§ 16) — upraveno novelou lesniho zakona

Zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi (100/2001 Sb.)
Zavazné stanovisko k posouzeni vlivi zaméru na Zivotni prostredi (§ 9a)

Vodni zdkon (254/2001 Sb.)
Souhlas ke stavbam a ¢innostem, k nimz neni tfeba povoleni podle vodniho zédkona (§ 17 odst. 1)
Stanovisko k fizenim podle nékterych zakonl (stavebni zdkon, horni, hornicka ¢innost) (§ 104 odst. 3)




Zakon o pohfebnictvi (256/2001 Sb.)
Stanovisko ke zfizeni vefejného pohrebisté (§ 17 odst. 2)

Zakon o ochrané ovzdusi (201/2012 Sb.)
Zavazné stanovisko k povoleni zaméru obsahujiciho vyjmenovany stacionarni zdroj (§ 11 odst. 2 pism. b)

Zavazné stanovisko k povoleni zaméru dalnice a silnice I. tfidy v zastavéném uzemi obce a parkovisté s kapacitou
nad 500 mist (§ 11 odst. 2 pism. d)

Zéakon o prevenci zavaznych havarii (224/2015 Sb.)
Zavazné stanovisko pfi povolovani nového objektu (§ 49 odst.3)

Zavazné stanovisko pfi realizaci nové stavby (mimo jednoduché stavby) v dosahu havarijnich projevi stdvajiciho
objektu (§ 49 odst. 4)

Zakon o odpadech (541/2020 Sb.)

Stanovisko k terénnim Upravam a odstranéni stavby (§ 146 odst. 3 pism. a)
Vyjadreni k nakladani s odpady ke zméné dokonéené stavby (§146 odst. 3 pism. b)
Vyjadreni ke zfizeni zafizeni uréeného pro nakladani s odpady (§ 146 odst. 3 pism. c)



Spravni ukony bez integracni formule

U ostatnich spravnich tkonu pfipada v tvahu koordinace do koordinovaného ZS (za splnéni podminek)

Napr. zavazné stanovisko vodopravniho uradu podle lazenského zakona, coherence stamp podle zakona o
posuzovani vliv na Zivotni prostredi

Provozni povoleni

Integrované povoleni, povoleni k nakladani s vodami, povoleni provozu podle zakona o ochrané ovzdusi, povoleni
provozu zarizeni podle zakona o odpadech etc.

Z povahy véci se vydavaji v jiné fazi nez JES

Spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9 zakona o ochrané prirody a krajiny

Nachazi-li se zamér alespon z¢asti ve zvlasté chranéném uzemi nebo oblasti NATURA 2000

Spravni ukony nahrazované JES se vydavaji jako

Ostatni spravni ukony jsou soucasti JES, k némuz je pfislusny organ JES podle obecnych kompetenci
(nejsou-li piekryta jinym ZCHU nebo soustavou NATURA 2000)



Proces EIA miZe probéhnout pred podéanim Zadosti o vydani JES, nebo spole¢né
Vyhradni

PFi spoleéném procesu JES vydavan soucasné jako stanovisko EIA (§ 9a EIA)
Zaméry posuzované obligatorné ¢i na zakladé zjistovaciho fizeni

Pravidlo aplikaéni pfednosti zakona EIA (§ 1 odst. 4 ZPV)
Lhaty, zverejiovani, zmény zaméru, odstranovani vad podani

Provazani obou procest

Soucasné vyjadrovani dotéenych orgdnli — po novele pouze v pfipadé vyzvy pfislusného Gradu
Zjistovaci fizeni predchazi, zadost o JES az pri predlozeni dokumentace

Princip JES vylucuje predlozZeni variantniho feSeni

Vysledné ZS splnuje nalezitosti zakona EIA i zakona JES

Schvdélena Uprava spole¢ného procesu v ramci navrhu zdkona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroju energie
odstranéni problematickych mist (obsah posudku a verejného projednani; verifikace vs zména JES)



Spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 4 (tzv. ,nejesové”)

Spojeni vice do jednoho (ne jiné formy spravnich akt)
Vyhradné
Podminkou je pro vedeni vSech spravnich fizeni

Spole¢né rozhodnuti podle § 83 odst. 9
Vyhradné pro

Pokud se nachdzeji (alespon z¢asti) ve zvlasté chranéném tzemi nebo na Uzemi lokality NATURA 2000 (neplati
pro jejich ochrannd pasma)

Zahrnuje potfebné pro povoleni zaméru podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny, bez
ohledu na jejich pravni formu

U zamér( na Gzemi narodnich parkd zahrnuje navic souhlas s odnétim ze ZPF, rozhodnuti o odnéti PUPFL a
zavazné stanovisko k dotceni PUPFL



VYKON STATNI SPRAVY
» MZP (§ 12)
» Je-li pfislus§né k posouzeni zaméru EIA (§ 21 pism. c) a f) zakona EIA)
« Zamery v priloze €. 1 ve sloupci Ministerstvo
» Zameéry, u nichz je oznamovatelem Ministerstvo obrany
« Mezistatni posuzovani zaméru
« Zamery, u nichz si posuzovani vyhradilo
» Jedna-li se o zameér stavby pro energetickou bezpecnost (§ 1 odst. 5 urychlovaciho zdkona)

» Ustfedni spravni Gfad — metodické vedeni

» Krajské urady (§ 14)

» Zaméry podléhajici posouzeni vlivli na zivotni prostiedi — kompetence k EIA ke dni Zadosti o JES
» Je-li soucasti JES vyjimka ze zakazi u zvlasté chranénych druhi podle ZOPK

~ Vyzaduje-li zamér odnéti ze ZPF o vymeére pozemku vétsi nez 1 ha

~ Vyzaduje-li zamér odnéeti z PUPFL o vymére vétsi nebo rovné 1 ha

» Jsou-li zamérem dotCeny hranicni vody

» Je-li soucasti zaméru novy objekt nebo nova stavba umisténa v dosahu havarijnich projevi podle zakona o
[27) prevenci zavaznych havarii —— —



Je-li soucasti zaméru k zdkonu o ochrané ovzdusi nebo

Jedna-liseo podle zdkona o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdroji energie
nachazejici se zcela nebo zcasti vymezené pro vyuzivani stejného druhu energie

Obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti (§ 15)

Vykon plisobnosti organu JES ve vSech ostatnich pfipadech

Ujezdni ufady (§ 16)

Vykon plsobnosti organu JES ve vSech pfipadech na tzemi vojenskych Gjezdu

Ministerstvo zemédélstvi (§ 13)

Prezkum JES v oblasti gesce Ministerstva zemeédélstvi pouze se souhlasem MZe- vody, lesy

(odst. 1)
(odst. 2)

VsSechny organy - kontrola plnéni podminek, ukladani opatieni k napravé, projednavani prestupku
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Obecné (odst. 1)

Neni stanovena forma
, jiz nikoli organy pfislusné podle jinych pravnich predpist (§ 4)

Cilem je za ucCelem zrychleni a
zefektivnéni procesu vydani JES

U&elem neni pfedb&zné obsahové posouzeni
Zvlastni uprava viici predbézné informaci podle § 174 stavebniho zékona

Zaméry podléhajici rAamcovému povoleni podle stavebniho zdkona (§ 221 a nasl.)

Vzdy pisemna
Nahrazuje vydani JES ve fazi ramcového povoleni, samotny JES se vydava az ve fazi povoleni zaméru

Povinna prfedbéZna konzultace zamyslena i u téZebnich zameéru
Dlvodem je potreba vyjasnéni vztahu mezi stanovenim dobyvaciho prostoru a povolenim hornické ¢innosti



Podani pfimo organu JES nebo prostiednictvim stavebniho uradu (§ 184 odst. 2 StavZ)

Zakon nestanovi formu — listinng, elektronicka, i pfes portal stavebnika

Nalezitosti zadosti

Obecné podle spravniho fadu (§ 37 odst. 2 SprR)

Podle zdkona o JES (§ 3 odst. 2) - nebo srovnatelny podklad
Zvlastni podle dotéenych slozkovych pravnich predpisl (§ 3 odst. 1)

UpIny seznam

Posouzeni Uplnosti Zadosti do 10 dn
Béh Ihlty pro vydani JES

Odstranéni vad zadosti (§ 3 odst. 3)

Vyzva Zadateli, poskytnuti organem JES

Odstranéni vSech vad najednou, je-li to mozné

Neodstrani-li Zadatel vady, neni mozné vydat JES (organ JES to Zadateli )



Zéadost o vyjadfeni jiného spravniho organu

Fakultativni

V pripadé potreby — plné

Neuplatni se v ramci téhoz spravniho organu

Neni divodem pro prodlouzeni |hity pro vydani JES podle § 5
Ddlezité mj. u zamérd v ochrannych pasmech ZCHU

Vyjadreni jiného spravniho organu

Vydava organ pfislusny k vydani samostatného spravniho ukonu - viz
Ve Ih(té stanovené organem JES

Obsahuje

Vylouc¢en samostatny pfezkum vyjadreni

Podjatost opravnénych urednich osob (§ 14 odst. 6 spravniho fadu)
Myslitelna v pripadé, kdy vydava vyjadreni nadfizeny spravni organ

— de facto zvlastni vyrokovou cast



Lhaty pro vydani JES (odst. 1)
Bez zbytecného odkladu

pro v§echny organy JES
Bézi
Soucasti legislativnich navrhi je sjednoceni Ihiit na 60 dni pro vSechny spravni organy
Prodlouzeni Ih(ty (odst. 2)
Jedenkrat o (nelze prodlouzit opakované, byt nastane jiny ze zdkonnych divodu)
Usnesenim poznamenanym do spisu
Z4konem stanovené dlivody



Obecné k fikci
§ 178 odst. 3 StavZ: ,nevyda-li dotéeny organ zavazné stanovisko ve Ihité pro jeho vydani, povazuje se za

Il

Nastavd dnem nasledujicim po marném uplynuti lhity, pfipadné prodlouzené lhiity — poté jiz

Stavebni urad by si mél ovéfit u organu JES, zda fikce nastala

Vyjimky z fikce (§ 178 odst. 4 stavebniho zakona)
Zavazné stanovisko k posouzeni vlivii zaméru podle § 9a ZPV

Jednotné environmentadlni stanovisko, pokud je vyddno namisto zavazného stanoviska k posouzeni vlivii zaméru
podle § 9a ZPV nebo spravniho ukonu podle ZOPK, kterym se

posuzuje splnéni podminek pro stanoveni odchylného postupu pfi ochrané ptakd

vyslovuje souhlas k zasah(m, které by mohly vést k zdvaznému nebo nevratnému poskozeni nebo ke zniceni
evropského stanovisté nebo stanovisté evropsky vyznamnych druhd

udeéluje souhlas k ¢innostem v ptacich oblastech

posuzuje splnéni podminek pro povoleni vyjimky ze zdkaz( u zvlasté chranénych druht rostlin a Zivocichg,
které jsou pfedmétem ochrany podle prava Evropské unie



udéluje souhlas k ¢innostem vymezenym v blizSich ochrannych podminkach zvlasté chranénych
Uzemi, ktera byla vyhlasena k zajisténi udrzeni pfiznivého stavu evropskych stanovist nebo
stanovist evropsky vyznamnych druhd, které jsou predmétem ochrany evropsky vyznamnych
lokalit

Moznosti opravy fiktivniho JES

Pfezkum fiktivniho JES postupem podle § 179 StavZ — nebyly-li splnény podminky pro vydani, vyda
nadfizeny spravni organ nové JES

Pfezkum podle § 149 odst. 7 spravniho fadu — sméfuje-li proti JES odvolani, kterym je napadeno
rozhodnuti o povoleni zaméru

Vydani nového (fadného) JES za splnéni podminek § 3 StavZ -
(viz kapitolu 10.4 metodického pokynu)

V praxi pro fiktivni JES zfidkakdy predstavitelné



Obecné nélezitosti podle spravniho Fadu (§ 149 odst. 2 SR)

Zavazna Cast

Oddvodnéni \

Zavazna cast JES

Vyrok, ze je zamér z hlediska vliv(i na zivotni prostredi (souhlasné ¢i nesouhlasné JES)
, JES prezkoumatelny pouze jako celek

Nejedna se o kompilat jednotlivych vyroki, ale o na vSechny slozky zivotniho

prostredi

u téch nahrazovanych spravnich tkon(, které maji formu rozhodnuti (kaceni
drevin, vyjimky z druhové ochrany, vyjimky ze zakaz( u jeskyni, odchylny postup, odnimani PUPFL)

Zvlastni nélezitosti podle zédkona o JES (§ 6 odst. 2)
Identifikace zamér(, véetné oznaceni pozemki
Oznaceni dokumentace, véetné zmén nebo revizi
Podminky pro povoleni zaméru



Podminky pro povoleni zaméru

Soucasti JES pokud je umoznuje nebo pfimo uklada néktery z pravnich predpis(

Srozumitelné, pfezkoumatelné

Musi smérovat ke konkrétnimu naslednému fizeni

Smeéruji k fazi realizace zaméru -

Odlvodnéni

Odudvodnéni pfipustnosti nebo nepfipustnosti zaméru jako celku, odlvodnéni podminek

Uvedeni podkladd pro vydani JES, véetné vyjadreni podle § 4

Odlvodnéni nenahrazovanych spravnich tkontl

Obecné neni nezbytné, u zjevné irelevantnich tkonl nadbytecné

Ma smysl u spravnich Ukond, o jejichz zahrnuti do JES spravni organ vedl spravni Gvahy — napf. JES bez povoleni
ke kaceni, i kdyz se na pozemku nachdzi (podmérecné) dreviny, blizkost zdméru v rezimu zakona o PZH etc.
Nezdavazny vzor JES uveden v metodickém pokynu (pfiloha €. 5)

Neni ambici MZP stanovovat zavazny vzor, s ohledem na respekt ke spravni praxi jednotlivych spravnich organd



Upraveno stavebnim zakonem (§ 176 Stavz)
Vydavano za splnéni podminek:
JES vydavano pro zamér podléhajici povoleni podle stavebniho zakona

Stejny spravni organ, ktery vydava JES, vydava jesté jiné zavazné stanovisko pro tentyz zameér,
napr. zavazné stanovisko podle zakona o statni pamatkové péci

JES neni soucasti koordinovaného ZS pouze v pfipadé, Ze je jeho soucasti ZS podle § 9a ZPV
Moznost vyuziti

Nalezitosti

Obecné podle spravniho fadu (shodna pro vSechna zavazna stanoviska)
VsSechny podle zakona o JES, a tedy i podle slozkovych zakon( (viz § 6 ZJES)
Jeden

Oddvodnéni, podminky

QOdlisnosti JES a koordinovaného zavazného stanoviska
Oddélitelné casti vyroku, déleny prezkum, predpoklad stejné prislusnosti spravniho organu



Pfesun dispozice s Zadosti na spravni organy

— spravni organy zjistuji, zda neni tfeba vydat pro dany zamér jesté dalsi zadvazné stanovisko,
nad ramec zadosti zadatele

Prispiva k tomu formulaf MMR pro zadost o zavazné stanovisko dotCeného organu
Béh Inh(t
Lhita podle § 178 StavZ je 30 dnd, lhita pro JES podle § 5 mUGze byt 60 dnii
(m0ze byt zpochybnéna)
Nelze pfipustit ¢astec¢nou fikci koordinovaného ZS
Zverejnovani
Vsechna
Pfi zvefejnovani KZS spravni organ bud’ zvefejnéni vSe, nebo ostatni ¢asti zacerni

Prezkum
KZS je samostatné prezkoumatelné —
Problém se stanovenim podminek v pfipadé, kdy nadrizeny organ KZS zmeéni nesouhlasné na souhlasné



Platnost JES je vzdy 5 let ode dne jeho vydani
Nelze stanovit kratsi nebo delsi platnost
JES musi byt

Stanovi-li slozkovy pravni predpis jinou platnost pro konkrétni spravni ukon, je takovy ukon v ramci JES platny vzdy
5 let (napf. odnéti ze ZPF)

Prodlouzeni platnosti

Vyhradné na zadost zadatele, vzdy o 5 let, Ize opakované

Pred uplynutim platnosti

Byla-li podana Zadost vCas, platnost JES neskonci dfive, nez prislusny organ zadost vyfidi

Soucasti zadosti o prodlouzeni je povinné popis aktualniho stavu dotéeného uzemi, v€etné souhrnu zmeén oproti
stavu v dobé podani

Organ JES si mlze vyzadat vyjadreni podle § 4



ZMENA JEDNOTNEHO ENVIRONMENTALNIHO STANOVISKA

P Moznosti zmény jiz vydaného JES

‘ Postupem podle § 8 zikona o JES \

‘ Postupem podle § 3 odst. 1 StavZ
‘ V ramci opravnych prostredki podle spravniho fadu

P Zména postupem podle § 8 zakona o JES
» Vyhradné na zadost zadatele
~ Dojde-li po vydani JES ke zméné okolnosti
* zmeény v dotéeném uzemi
* zZmeény zameéru
» zmeny platné pravni upravy
» Podminkou je vydané platné JES
» Zmeénu vydava organ, ktery vydal JES
» Moznost vyzadani vyjadreni jiného spravniho organu podle § 4



Povinnou soucasti , véetné uvedeni jejich podrobného popisu
Na zakladé vyhodnoceni zmén pfislusny organ bud vyda zménu JES, nebo Zadateli sdéli, ze zména neni mozna
Pfi zméné JES po novele zdkona

Zmeéna postupem podle § 3 odst. 1 StavZ

Vyhradné u zamér( podléhajicich povoleni podle stavebniho zdkona

Pokud se objevily , @ pokud se jimi zménily podminky, za kterych
bylo JES vydano

Pokud bylo JES vydano

Nové JES pIné nahradi pfedchozi

Postupem v ramci opravnych prostfedk( podle spravniho fadu

.Zména v ramci odvolaciho Fizeni proti naslednému rozhodnuti podle § 149 odst. 7 SprR
Zména v ramci pfezkumu podle § 149 odst. 8 SprR



Pfezkum JES je mozny
Postupem podle § 149 odst. 7 spravniho fadu
Postupem podle § 149 odst. 8 spravniho fadu \
Prezkum JES v ramci odvolani proti naslednému rozhodnuti
Postup podle § 149 odst. 7 SprR
Sméruje-li odvolani proti rozhodnuti, pro néjz byl JES podkladem, proti obsahu JES
Vysledkem je nadfizenym organem organu JES
Lhdta bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnli ode dne vyzadani zmény nebo potvrzeni JES
+ 30 dnu v pripadé, kdy je potfeba nafidit ohledani na misté nebo jde-li o zvlast slozity pfipad

V pripadé dotceni povinna zadost o vyjadreni jeho souhlasu (§ 13 odst. 1)

— spravni organ neprihlizi k ¢asti obsahu odvolani, které
bylo podano odvolatelem, ktery je i¢astnikem fizeni na zakladé jiného zakona (mj. § 70 odst. 3 ZOPK), v rozsahu, v
jakém se projedndvany zamér nedotyka zajmu( chranénych timto jinym pravnim predpisem



Proces vydani JES nema ucastniky
Jedna se o proces vydani zavazného stanoviska, v némz neni ucastenstvi
UGastenstvi je mozné v fizeni o vydani nasledného povoleni, pro néjz je JES podkladem
Uéastenstvi podle § 70 odst. 2 ZOPK
Cast

(e

Ucast v fizenich o povoleni zdméru vedenych stavebnim Gfadem,

U&astenstvi podle zdkona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi
Z(istava nedotceno

Spolek, ktery vznikl alespon pred tim, kdy byla zvefejnéna informace o navazujicim fizeni, nebo kdy bylo
vydano rozhodnuti, které je prvnim ukonem v fizeni

Spolek, ktery svymi podpisy podporilo



Pfezkum zakonnosti podle § 149 odst. 8 SprR

Postup podle § 149 odst. 8 SprR
Nezakonné JES muze nadfizeny sprdvni organ zrusit nebo zménit
Lhaty pro pfezkumné fizeni

Pro se pouzije § 179a StavZ, dle néhoz je mozné
od pravni moci rozhodnuti, pro néjz bylo JES podkladem;
pravni moci rozhodnuti

Pro se pouzije § 149 odst. 8 SprR, dle néhoz je
od pravni moci rozhodnuti, a od pravni moci rozhodnuti

Predmétem prezkumu je vyhradné zakonnost, nikoliv vécna spravnost
V pfipadé dotéeni gesce Ministerstva zemédélstvi povinna Zadost o vyjadreni jeho souhlasu (§ 13 odst. 2)

od



Povinnost zverejnéni vSech vydanych JES
ZpUsobem umoznujicim
Bez zbytecného odkladu,

Povinnost se vztahuje rovnéz na zavazna stanoviska, jimiz se prodluZuje platnost JES podle § 7 odst. 2 a na vydané
zmény JES podle § 8 odst. 3 -

Vyjimka ze zverejnovani (odst. 2)
JES vydana pro zaméry, jez slouzi nebo maji slouzit k zajistovani obrany statu
— po novele zakona k 1. 8. 2025

DodrZovani zasad ochrany osobnich udajtl

Udaje, které podle platného prava nelze zvefejnit,

Pfislusny organ je povinen o vydani JES vyrozumét vSechny obce, jejichz izemi miZe byt vlivy zdméru dotceno

Na tyto obce se jiz dale nevztahuje povinnost zverejnéni JES



Kontrola dodrzovani podminek

Podminky, ktery byly stanoveny v JES a byly prevzaty do rozhodnuti vydaného v nasledném fizeni
Opravnénym spravnim organem je ten (MZP, KU, 0U ORP, VU)
Vlastni iniciativa pfislusného organu, pfipadné podnét jiného subjektu (FO, PO - typicky stavebniho tradu)
Postup pfi kontrole

Podle kontrolniho fadu (zdkon ¢. 255/2012 Sb.)

Nutné povéreni kontrolujiciho

Zavérem je (ve In(té 30, resp. 60 dnll od provedeni posledniho kontrolniho tkonu)
Kontrolni protokol m(iZze byt podkladem pro pfipadné zahdjeni prestupkového fizeni

Opatreni k napravé

Opatfeni smérujici k odstranéni zavadného stavu vzniklého nedodrzenim podminek stanovenych na zakladé JES
rozhodnutim v nasledném fizeni

Obecna kompetence, nemusi mit vyslovnou oporu v jinych zakonech

Opravnénym spravnim organem je ten spravni organ, ktery vydal pfedmétné JES (MZP, KU, OU ORP, VU)



Skutkova podstata prestupku podle § 17 zakona o JES

Subjektem kazdy (FO, FOP, PO)
Druh a vySe trestu
Stanoveni v souladu se zasadami spravniho trestani — spolecenska zavaznost, polehcujici okolnosti
Pokuta
AZ 1 milion K¢ pro fyzické osoby
AZ 10 milion( K¢ pro podnikajici fyzické osoby, pravnické osoby
Organem pfisludnym k projednani prestupku je (MZP, KU, 0U ORP, VU)
(§ 304 odst. 2 StavZ to vyslovné vylucuje)
Mozny piekryv se skutkovymi podstatami podle slozkovych predpist
Postup dle obecnych zasad spravniho trestani
Primarné postupovat podle zakona o JES, jedna-li se o poruseni podminky JES



Zadosti o vydani spravnich tkonll podané pied nabytim uéinnosti zakona se vyfidi podle dosavadnich pravnich
predpisu

Byl-li pfed nabytim Gc¢innosti zakona vydan néktery ze spravnich dkonu, namisto néjz se podle zakona vydava JES,
je na volbé Zadatele, zda si ve zbytku pozada o vydani JES, nebo o vydani samostatnych spravnich ukond podle
pravni Upravy platné pfed nabytim ucinnosti zakona

Klade zvysené naroky na komunikaci spravniho organu s zadatelem

Riziko nezakonného spravniho aktu v situaci, kdy neni ziejmé, jaké spravni ukony jiz byly vydany

Pokud byla Zadost o vydani samostatného spravniho ukonu podana po nabyti Uc€innosti zakona, nelze ji vyridit
podle dosavadnich pravnich predpist

V pfipadé zaméru posuzovaného podle zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi se vyda JES, pokud byl
proces posouzeni zahajen po nabyti ucinnosti tohoto zakona

Vztahuje se , heznamen3, Ze se JES nevydava pro zadny ze zdmér(, u néhoz
probéhl proces EIA pred nabytim ucinnosti zakona

V fizenich o opravnych prostiedcich, jakoz i pfi dalSich postupech s nimi souvisejicich, se postupuje podle
dosavadnich pravnich predpist



Pfechodné obdobi upravuje

§ 19 odst. 6 zakona o JES jej plné respektuje a stanovi, Ze se v pfechodném obdobi zakon pouZije pouze pro
zamer, ktery je vyhrazenou stavbou uvedenou v pfiloze ¢. 3 ke stavebnimu zakonu

v§ech resortq, kterych se tyka:

https://mmr.gov.cz/getattachment/167a6b6b-2dda-470f-a1f3-97c334f85eca/Spolecne-stanovisko-ministerstev-k-
%C2%A7-334a.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf

JES se v obdobi od 1. 1. 2024 do 30. 6. 2024 vydaval pouze pro zameéry vyhrazenych staveb, v
ostatnich pfipadech se postupovalo podle dosavadnich pravnich predpisu, tj. ke dni 31. 12. 2023

Pro vSechny zamery se JES vydava od 1. 7. 2024

Zmeény, obsazené v jednotlivych castech zakona ¢. 149/2023 Sb., které nesouvisi s vydavanim JES, resp. s
povolovanim zaméru podle stavebniho zakona, nabyly Gcinnosti od 1. 1. 2024

Metodicky pokyn, kap. 18.2., uvadi aplikovatelnost jednotlivych zmén ve vSech dotéenych zakonech

Pifechodné obdobi bude stéle relevantni pfi pfezkumech a zménach spravnich Ukonl vydanych v pfechodném
obdobi
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Spolec¢né stanovisko k vydavani zavaznych stanovisek dotéenych organi v fizeni podle zakona ¢. 183/2006
Sb., po nabyti pIné U¢innosti zakona ¢. 283/2021 Sb.

Ust. § 330 odst. 1 StavZ se vztahuje i na dotCené organy a jejich spravni ukony

Na vydavani JES se § 330 odst. 1 StavZ nevztahuje, nebot zdkon o JES obsahuje vlastni prechodna
ustanoveni

JES se vydava i pro zaméry povolované podle starého stavebniho zakona, byla-li zadost o vydani JES, resp.
nékterého z nahrazovanych spravnich ukon(, podana po 1. 7. 2024

Aplikuji se standardni pfechodna ustanoveni podle § 19 zdkona o JES
Z4adosti je nutné posuzovat materialné, podle obsahu

Vzdy je tfeba , Ci zda Zadatele Zada o vydani prvniho
podkladového ukonu pro povoleni zaméru

Seznam jiz vydanych spravnich ukon( neni ndlezitosti Zadosti, ale nelze bez néj vydat zakonné JES



Transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni
smérnice (EU) 2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z
obnovitelnych zdrojt, a zruSuje smérnice Rady (EU) 2015/652

Vymezovani oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojl energie (tzv. akceleraéni oblasti)
Umozni jednodussi reZzim povolovani zamér( OZE

Povolovaci postup v akceleraénich oblastech nesmi presahnout 12 mésicu, popf. 18 mésicq, je-li to odivodnéno
mimoradnymi okolnostmi

Pro projekty v akceleracnich oblastech Ize uplatnit vyjimku z povinnosti provést EIA a naturové hodnoceni
Organem pfislusnym k vydani JES pro zamery VTE a/nebo FVE v akceleracnich oblastech bude vzdy krajsky ufad
Zasahy do procesu JES

,kvaziscreening EIA", revize nahrazovanych spravnich tukond, minimalizace obsahu JES
Casteéné zjednoduseni rezimu povolovani OZE i mimo Gzemi akceleraénich oblasti

Zakon €. 249/2025 Sb., s ucinnosti k 1. srpnu



DEKUJI VAM ZA POZORNOST.

Mgr. Pavel Chlibek

Ministerstvo zivotniho prostredi
Odbor legislativni

jes@mzp.gov.cz
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