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Vefejna sprava — ¢innost vySetfovaci a dohledova (zakon €. 255/2012 Sb.) a ¢innost
rozhodovaci (zakon €. 500/2004 Sb.)

«  Kontrolni Fad — primarni Gcel je zjistovat jak kontrolované osoby pini povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist a vydanych rozhodnuti
«  Spravni fad — procesni kodex pro vedeni spravnich fizeni

§ 28 kontrolniho fadu vyjadfuje specialitu vici spravnimu fadu, ktery se pouzije
podpurné pro feseni procesnich otazek (pravidla pro doru¢ovani, pocitani ¢asu nebo
zastupovani)

Nejedna se o konkurencni postupy, ale o dva vedle sebe existujici procesy. Proces
podle kontrolniho radu je méné formalni, zahrnuje specializovana opravnéni
kontrolujicich a umozZznuje tak efektivné zjiStovat skutkovy stav a ovérovat plnéni
zakonnych povinnosti. MUze, ale nemusi vést k zahajeni navazujiciho spravniho Fizeni
o ulozeni sankce ¢i napravnych opatreni.



§ 5 KR - vZdy z moci tGfedni

Oznamena kontrola — doruc¢enim oznameni kontrolované
osobé (prvek prekvapeni neni pro dosazeni Ucéelu kontroly
nezbytny)

Neohlasena kontrola — Zahajeni predlozenim povéreni ke
kontrole na misté bez pfedchoziho upozornéni

Zahajeni prvnim kontrolnim ukonem - bezprostredné
predchazi predlozeni povéreni — odbér vzorkud, méreni
(NSS: 10 As 25/2018 - 50)

Od okamziku prvniho ukonu se na nas postup plné
vztahuji vSechna prava a povinnosti plynouci z
kontrolniho fadu, tedy i na ukony provedené
prizvanou osobou.



«  Pravo vstupu (§ 7 KR) — na pozemky, do staveb a jinych prostor,
které vlastni nebo uziva kontrolovana osoba, souvisi-lito s
pfedmétem kontroly

.« Zjistovani skuteénosti (§ 8 KR) — odbér vzork(, provadéni méfeni,
sledovani, prohlidky, zkousky

- Pozadavek na souéinnost (§ 8 a 10 KR) — pravo vyZadovat
poskytnuti potfebnych dokladu, podkladl a dalSi sou€innosti.

Castym problémem je otazka rozsahu souginnosti.
Zakladnim pravidlem je vazanost na pfedmét a ucel kontroly,
tj. vazba na to, co je vymezeno v povéreni ke kontrole (nelze
lovit naslepo). Je tfeba v protokolu fadné odavodnit, pro¢ byl
dany doklad relevantni. (Zasada pfimérenosti: 4 As

261/2022-35, MS 3 A 93/2015, MS 3A 177/2017)

Pofizovani zaznam( (§ 8 KR) — opravnéni pofizovat obrazové a

zvukové zaznamy
* Vyuziti pfizvanych osob — v zajmu dosazeni ucelu kontroly.



Formalni vystup kazdé kontroly je protokol o kontrole, jehoz
obligatorni nalezZitosti stanovi § 12 KR. Do 30 dn(i (60) ode dne
provedeni posledniho kontrolniho ukonu.

Kontrolni zjisténi - jaké skutecnosti byly zjistény a které pravni
povinnosti byly poruseny. Nejedna se o vysloveni vinny, ale o
vyjadfuje nazor kontrolniho organu ucinény po kontrole Ci

v okamziku vyhotoveni protokolu o kontrole. Tento nazor mohou
zmeénit podané namitky proti kontrolnimu zji$téni, dale se mize
zménit v priibéhu prestupkového fizeni.

Namitky proti protokolu (§ 13 KR). Namitky a jejich vyfizovani je
hlavnim opravnym prostfedkem v ramci kontrolniho postupu.
Vyhovéni do 7 dnd, pfipadné nadfizena osoba kontrolujiciho je vyridi
do 30 dnu. Je-li do vyfizeni namitek zahdjeno fizeni, Ize se
souhlasem nadfizené osoby vyfidit v ramci tohoto fizeni. Pozor -
namitky se museji tykat tohoto fizeni, jinak se musi vyridit
samostatne.



« Hlavni vyhoda: provedenim kontroly se vytvofi
protokol — diikaz s presumpci spravnosti. V
pripadném navazujicim fizeni se tak praktické
ddkazni bremeno presouva na Ucastnika fizeni, ktery
musi aktivné vyvracet zjisténi v protokolu.
Ustanoveni § 81 prestupkového zakona a § 150
spravniho radu umoznuji, aby skutec¢nosti zjisténé pfi
kontrole byly jedinym podkladem pro vydani
rozhodnuti (pfikazu).



- Jakmile se proces presune z faze zjiStovaci do faze
sankéni, procesni postaveni subjektu se vyrazné zméni —
uplatni se v plném rozsahu zasada, ze nikdo neni povinen
sam sebe obvinovat (Cl. 37 a 40 Listiny).

- Obvinény ma pravo odepfit vypoved, nesmi byt k doznani
nucen a zejmeéna jiz neni mozné vynucovat, aby predlozil
listiny Ci jiné véci, které by svédCily jako dukaz proti nému.

Pozn. pravo ,neobvifovat se” samozifejmé nezanika ani pfi
kontrole. Zasada ,nemo tenetur”. Zde ale trva povinnost
vydat existujici podklady. Lze pouze odepfit vysvétleni, které
ma povahu vypovédi (vysvetlete mi, pro€ jste odpadni vody
vypoustéli v rozporu s povolenim).



metoda ziskani diikazu
kontrola spravni rizeni
Provedeni
formalniho dukazu
ohledanim podle §

54 SR (Ize odepfit z
§ 7 KR - pfimé davodu pro které
vstup na pozemky a _ . . A .,
zakonné opravneéni, i |ze odeprit
do provozoven AV y
neohlasené svédeckou

vypovéd). Ustni
jednani (§ 49 SR)-
ztrata prvku
prekvapivosti.



metoda ziskani diikkazu
kontrola spravni rizeni
Spravni organ by
musel vydat
formalni usneseni o
edi¢ni povinnosti (§
53 SR), kterym ulozi
0sobé, jez ma listinu,
aby ji predlozila.
Proti tomuto
usneseni je
pripustné odvolani,
coz proces zdrzuje.
Opét Ize odeprit -
zasada
neobvinovani se.

Kontrolujici muze na
misté pozadovat
predlozeni jakychkoliv
originalnich podkladu a
dat (§ 8 KR) souvisejicich
s ucelem kontroly.
Kontrolovana osoba ma
povinnost aktivni
soucinnosti - musi
dokumenty vyhledat a
predat.

Pozadovani
dokumentu a dat



metoda ziskani dukazu

kontrola spravni rizeni
Spravni organ by
Kontrolujici maze musel provést

pozadovat, aby mu formalni vyslech
kontrolovana osoba na  ucastnika fizeni
Vyzadovani misté vysvétlila procesy nebo svédka (§ 55
vysvétlenia nebo ukazala funkénost SR). Ugastnik ma
demonstrace zarizeni. Jedna se o pravo na tomto
soucast povinnosti  zakladé odmitnout
poskytovat potfebnou vypovidat, pokud by
soucinnost (§ 10 KR).  si mohl zpUsobit
nebezpeci stihani.



Dekuji za pozornost
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