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PREDSTAVENI AUDITNIHO ORGANU




Auditni organ

Odbor v Ministerstvu financi (52)
funkce dana narizenimi EU (odst. ¢. 63 CPR 2021/1060)
Fondy EU
= provadime audity systému, audity operaci a audity uctd s cilem poskytnout EK nezavislé
ujisténi, pokud jde o ucinné fungovani systému rizeni a kontroly a legalitu a spravnost vydajd
zahrnutych do uctl predlozenych EK
= vypracovavame a predkladame EK vyrok auditora a vyrocni kontrolni zpravu
Narodni plan obnovy
= provadime audity systému a testovani vecné spravnosti s cilem poskytnout EK nezavislé
ujisténi, ze milniky a cile predkladané v zadosti o platbu jsou uplné, spravné a spolehlivé a
nastavené ridici a kontrolni systémy jsou ucinné a efektivni
Dalsi auditovane prostredky poskytnute z:
= Financnich mechanismU EHP a Norska
= Druhého svycarského prispévku
= Azylového a migracniho fondu a Fondu pro vnitfni bezpecnost
= Fondu solidarity a dalSich fondU



Auditni organ

Co nedélame

Neaudituje hospodareni auditované organizace

Auditni organ # Interni audit

Neni spravcem dane, neprovadi danovou kontrolu

Neni detektivem a policistou

Neni nastrojem vyrizovani konkurencniho boje

Neni zodpovédny za odhalovani podvodu a trestniho jednani

X X X X X X




Druhy auditu

mam Audit systemu

» Ucel: overeni ucinneho fungovani ridiciho a kontrolniho systému programu
« auditovany subjekt: RO/ZS, PCO/PO, NOK

mmm Audit operace

* Ucel: overit legalitu a spravnost vydaju vykazanych Komisi (na vzorku vydaju)
« auditovany subjekt: prijemce dotace

Audit ucetni zaverky

* Ucel: poskytnout EK prfimérenou jistotu o Uplnosti, presnosti a verohodnosti Uctd
« auditovany subjekt: PCO/PO
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Zjisténi z auditu

mam Audit systému

» akeni plan - AO dava doporuceni, auditovany subjekt prijima napravna opatreni
« vliv na hodnoceni RKS (1 az 4)

mam Audit operace

« zjisteni bez financniho dopadu / zjisténi s financnim dopadem

« financni oprava — oblast VZ dle Rozhodnuti Komise C(2019) 3452, mimo oblast VZ
dotcena Castka nebo sazba dle pravniho aktu

« extrapolace vysledkd — i mala financni oprava muze ovlivnit celkovou chybovost
programu

Audit ucetni zaverky

« dtto audit systému
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Zjisteni dle kategorii pochybeni v roce 2024

Vefejné zakazky 16;3 188869K¢

Nezptsobilé vwdaje 8: 4493 802 K¢

Zjednodusené vkazovani

4; 242 920K¢

Finanéni nastroje 3;19233K¢

Utetni a poetni chyby na trovni projektu

2; 496 541 K¢
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Zdroj dat: IS APAO, pouze rok 2024



Pochybeni v oblasti VZ v roce 2024
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PouZiti kritérii pro vylouceni, vybér, zadani, nebo podminek plnéni vefejné zakazky nebo
technickych specifikaci, které nejsou diskriminaéni, omezuiji viak pfistup hospodaiskych
subjekt

Protipravni a/nebo diskriminacni kritéria pro vybér a/nebo kritéria pro zadani zakazky
stanovena v oznameni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci

Umélé rozdéleni vefejnych zakazek na stavebni prace [/ sluzby / dodavky

NedodrZeni lhit pro podani nabidek nebo Ihit pro podani Zadosti o Uéast, nebo
neprodlouieni |hit pro podani nabidek, pokud byly v ZD provedeny wznamné zmény

Zmeény prvkl smluv na zakazky stanovenych v ozndmeni o zahdjeni ZR nebo ve
specifikacich pro nabidky v rozporu se smé&rmicemi

Nedostatecna auditni stopa pro zadani VZ




Audit operace v praxi

Metodicky postup Auditniho organu MP03

Vybeér zakladnich KL:

MP03.12 Kontrolni list pro vykon auditu operace

MPO03.13 Kontrolni list pro vykon auditu operace — verejné zakazky dle pravidel OP
MP03.14 Kontrolni list pro vykon auditu operace — verejné zakazky dle zakona
MP03.16 Kontrolni list — zpusobilost vydaja

MP03.17 Kontrolni list — verejna podpora

MP03.91 Zaznam o ovéreni vlastnicke struktury zadatele/prijemce

MP03.93 Kontrolni list — zména zavazku ze smlouvy

MP03.94 Zaznam o ovéreni stretu zajmu

MP03.96 Kontrolni list k aplikaci ZMV (kompenzace) v operacich



Priklady nesrovnalosti

= Plnéni zakazky v rozporu s podminkami Smlouvy od dilo.

= Nesplnéni pozadovanych kritérii v ramci hodnoceni podané nabidky uchazece.

(zadavatel hodnotil nabidku podle jinych kriterii, nez ktera byla stanovena v zadavaci dokumentaci)

= Nepfimérené a neodliivodnéné nastaveni technickych podminek na pofizeni nakladace, traktoru, bagru .....
(pozadavek na kombinaci takovych technickych parametrd, které mohl splnit pouze jeden vybrany stroj)

= Nezverejnéni dodatecnych informaci a nedostatecny popis nékterych polozek rozpoctu.
= Duplicitni financovani (Covid).

= Prosté chyby ve vykazovani (UcCetni chyby, prepisy, nezpUsobilé vydaje marginalniho vyznamu).
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Porovnani parametru

(automobil do 3,5 tuny)

Specifikace vozidla (parametry Vozidlo €. 1 Vozidlo €. 2 Vozidlo €. 3
Kategorie vozidla N1 [N1G) s loinou plochou do
. ] ANO ANO ANO
celkové hmotnosti 3,5tuny.
Vznétovy motor ANO ANO ANO
Pocet valca min 4 ANC AMNO ANC
Max vykon min 110 Kw 147 kW 125kW 120/140 kW
Zdrvihovy objem motoru min 2300cm3 3200 cm3 2000 cm3 2300 cm3
Uzavérka zadniho diferencialu ANO ANO ANO
Rozmeéry loZné plochy (dxs - mimo podbéhy) min
1613 x 1560 1613 x 1560 1581 x 1560
15001500 mm
Brodivost min 700 mm 800 mm 800 mm 600 mm
UZitkova hmotnost min 900 kg 1033 kg 1077 kg 1100 kg
Zadni parkovaci kamera ANO NE ANO
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Porovnani parametru

(zemeédélska technika)

Specifikace traktoru (parametry) Traktor ¢. 1 Traktor ¢. 2 Traktor C. 3
Pocet valcd motoru (min 6) 6 6 6
Objem motoru (min 6,3) 6,7 6,7 6,3
IMvykon (min) 165 kW 184 184 186
JM vikon (max) 195 kw 300 313 206
Norma pro znecisteni FT 4 T4 Stage IV FT4
Typ motoru (technicke fedeni DFP - EGR- SCR- | Hi-eSCR patent + _
Doq] DOC DOC+Hie SCR2 | DFP+EGR+5CR+DOC
Vyména oleje (min 750 mth) 600/750 600/750 750
Vymena oleje v prevodovce a koncovych 1200/1500 1500 1500

prevodech (min 1500 mth)
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Zajimavosti a doporuceni

Zajimavosti:

Rozdilné informace v produktovych listech (CZ/EN/GER)

Neuplneé produktové katalogy (neobsahujici veskereé informace)

Informace na vyzadani (napr motohodiny, servisni podminky a etc..)

Rozdilné nazvoslovi pro normy (USA/EU a zbytek sveta)

Rozdil mezi produkty v ramci Evropy a zbytku svéta (ne vsude je vse k dostani)

Doporuceni:

Peclivé zvoleni parametrt (komunikace v ramci firmy ridici/dilna/technici/vedeni)
Proveést prizkum trhu (sestavit pozadavky a obeslat potencialni uchazece)
Trvat na dolozeni parametra (prostrednictvim produktovych listd, katalogu a etc...)

Parametry volit jako minimalni a v pripadé technologii umoznit variantni reseni

14



3E — novy fenomén kontroly zakazek?

Zdroj: CRR

= Pravidla pro zadavani verejnych zakazek a vybérovych frizeni, kapitola 4.1.1. Zasady postupu
zadavatele: Zadavatel musi pfi zadavani zakazky dodrzovat zasadu transparentnosti a primérenosti. Ve
vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

= PPZP - ,hospodarnosti projektu”“ — naplnéni, pfipadn& mira naplnéni zasady hospodarnosti, ktera je
jednou ze zasad radného financniho fizeni a je definovana v nafizeni EP a Rady (EU, Euratom) ¢.
2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocCet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) &.
1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU a zruSuje
nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012 (dale také ,finan¢ni nafizeni“) a v zakoné €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole. Uéelem hospodarnosti projektu je posoudit cenu zdrojti pouzitych pro realizaci rozpoétu;
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3E — novy fenomén kontroly zakazek?

Zdroj: CRR

= Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢.j. 9 A 4/2020 - 99 ze dne 22. 6. 2022

= Spor mezi ucastniky fizeni spocival v posouzeni, zda na zakladé uvedeného skutkového stavu a jednani
zalobkyné, tj. uzavreni kupni smlouvy s druhym dodavatelem, ktery ucinil nabidku s mnohem vyssi
cenou, byl Zalovany opravnén dovodit poruseni principi hospodarnosti, efektivity a ucelnosti, kdyz
zalobkyni neni vytykano, ze by porusil nejakou povinnost explicitné stanovenou v ZZVZ, a zalobkyne
namitala, ze zadavaci rizeni probehlo standardné za obvyklych obchodnich okolnosti, ktere ZZVZ nevylucuje,
pricemz nebyla uzavrena zakazana dohoda (tj. dohoda soutézitel).

=, Soud povazuje za nezbytné predeslat, ze poskytnuti dotace z verejného rozpoctu je de facto dobrou vali
verejného poskytovatele, ktera musi byt na druhé strané vyvazena prisnymi podminkami, které zavazuji jejiho
prijemce. Prijemce dotace je proto povinen pri nakladani s rozpoctovymi prostredky dodrzovat nejen
zakonné podminky, ale také podminky stanovené ve smlouve ¢i v rozhodnuti o poskytnuti dotace (viz
napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 3. 2008, . j. 9 Afs 113/2007 — 63)."
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3E — novy fenomén kontroly zakazek?

Zdroj: CRR

Zadavatel postupuje v rozporu se zasadami 3E, kdyz vylouci dodavatele z dalsi ucasti v zadavacim
Fizeni z diivodu nesplnéni zadavacich podminek (nedolozeni splnéni zakladni a profesni zpulsobilosti,
technickych kvalifika¢nich predpokladi atp.), aniz by dodavatele vyzval k doplnéni nabidky dle § 46
odst. 1 ZZVZ, a mél tedy postaveno najisto, ze tento ucastnik neni schopen nedostatky nabidky ani
po doplnéni zhojit (pokud je naprava mozna).

Vhodné vzdy vyzvat k objasnéni nebo doplnéni nabidky dodavatele s nejnizsi nabidkovou cenou, pokud
ZZVZ zadavateli takové vyzvani umoznuje a soucasneé pokud neexistuji jiné okolnosti v konkrétnim pripadeé
oduvodnujici nevyzvani dodavatele k objasnéni nebo doplnéni nabidky.

Zdroj: 9A 4/2020 — 99, pravni véta:

Opravnénym divodem k nevyplaceni casti dotace (§ 14e zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech) urcené k financovani verejné zakazky je souhrn indicii, ktery vede ke zjisténi, ze prijemce
dotace jednal bez nalezité péce, opatrnosti a nevynalozil zadnou snahu k odhaleni motivace jednani
uchazeci o zakazku, které by spocivaly ve vyjasnéni rozdili nabidkovych cen a soucasné v
odstoupeni jednoho z dodavatelii, ktery nabidl cenu nizsi, tak, aby byly vylouceny pochybnosti o
realné probéhlé hospodarské souteézi.
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Funkcni celek - déeleni zakazek

= Dale AT doporucuje z dlvodu prevence a predchazeni nesrovnalostem, zda tvori jednotlivé Ccasti
poptavanych dodavek, sluzeb i stavebnich praci jeden funkcni celek nebo ryze samostatné nesouvisejici
poptavky, soutéezit realizace v rezimu odpovidajicim celkové hodnote, s rozdelenim na dilci Casti (kap. 4.4.5).

= Auditorsky tym upozornuje vyvoj judikatury UOHS a soudu, ktera takové reseni doporucuje. Prikladem je
rozhodnuti UOHS (spisova znacka: S0241/2025/VZ), kdy technicky samostatné pristroje mohou tvorit
funkcni celek, pokud maji jednotici ucel. ,Jednotlivé pristroje slouzily k odbéru a zpracovani krve a
plazmy — tedy sméfovaly ke stejnému cili, ackoliv kazdy mohl fungovat samostatné”. UOHS tak konstatoval
poruseni zakona, nebot' zadavatel mél posuzovat hodnotu vsech casti dohromady, a zakazku tak mél
zadat formalneé spravne.

18



Audit systemu OPR2/2024/S/001
OP Rybarstvi 2021- 2027




Zjisténi ¢. 1
Nedostatecné nastaveni a ovéreni hospodarnosti projektu v ramci vécného hodnoceni a vybéru projektu

Cast A - Pridéleni bodu za hospodarnost ve vztahu ke zménam neni v PPZP jednoznacne definovano.
Cast B - Kritérium ,Porovnani rozpoctu s normativem” nereflektuje celkovy rozpocet projektu.

Cast C - Zaznamy z vécného hodnoceni v rdmci daného kritéria v systému MS21+ jsou nejednoznaéné,
v nékolika pripadech bez auditni stopy a moznosti dalsiho prezkumu.

Cast D - Limity nékterych normativ{i jsou bez vlivu na skute¢nou hospodarnost projektti.
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Zjisténi ¢. 2
NedodrZeni lhiit pro proplaceni po podani Zadosti o platbu

= AT identifikoval, Ze v nékolika projektech nebyl prijemcim proplacen prispévek z verejnych zdroju
(ZoP) v souladu s bodem b), odst. 1, ¢lanek 74 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢ 2021/1060 ze dne 24. éervna 2021 o spole¢nych ustanovenich: Ridici organ:

= ,zajisti, s vyhradou dostupnosti financnich prostredkl, aby prijemce obdrzel splatnou castku v

21

pIné vysi, a to nejpozdéji do 80 dni ode dne predlozeni zadosti o platbu prijemcem; uvedena
lhGta muze byt prerusena, pokud informace predlozené prijemcem fridicimu organu neumoznuji
rozhodnout, zda je dana castka splatna;”



Zjisténi €. 3
Nevyhovujici a rizikova definice stroju podléhajicich schvaleni na pozemnich komunikacich

= Autori komentare odborného vydavatelstvi Wolters Kluwer k zakonu ¢. 56/2001 Sb.; o podminkach

22

provozu vozidel na pozemnich komunikacich Mgr. Michal Tichy a Ing. Martin Soc uvedli:

. Aby bylo mozné povazovat vozidlo za nové, nesmi byt provozovano v Ceské republice ani v
jiném staté. To znamena, ze takové vozidlo nesmi byt zaregistrovano v prislusném registru, a
to ani na vyvoz (§ 14). Dale nesmi byt pouzivano ani ke zkusebnim a predvadécim uceliim (§
38a az 38c).”

AT spatfuje nesoulad definic mezi narodni, unijni legislativou a PPZP v pfipadé definice nového
vozidla (legislativa) a stroje, ktery podléha schvaleni na pozemni komunikaci (PPZP). Tento rozpor
mlize vést pfijemce k mylnému vykladu PPZP a v koneéném diisledku ke vzniku nezptsobilych
vydaju v podobeé pouzitych vozidel jako stroju podléhajicich schvaleni na pozemnich komunikacich.



Zjisténi ¢. 4
Nedostatecné vedena auditni stopa v projektech energetickych uspor

= Prijemce dotace je povinen zajistit existenci odpovidajici auditni stopy realizovanych aktivit a
realizovanych naklada, takové nastaveni je fidici organ povinny implementovat do svého fidiciho a
kontrolniho systému. Pozadavek na povinnost minimalni existence auditni stopy vychazi z Narizeni
o spoleénych ustanovenich NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1060 ze dne
24. cervna 2021 (¢l. 69 odst. 6, Cl. 74 odst. 1 pism. a) a odst. 2, ¢l. 81 odst. 1 a 2, cl. 83, cl. 94 odst. 3,
cl. 95 odst. 3; priloha Xl a XIlll). Vydaje bez existence dostatecné auditni stopy mohou byt pak
oznaceny jako nezpUsobilé.

= Jedna se o fotodokumentaci stavu/vzhledu budovy pred realizaci stavebné-energeticky
ucinnych opatreni (zatepleni obvodového plasté nebo strechy, vymény okennich nebo
dvernich vyplni, topného systému).
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Zjisténi €. 5
Nedostate¢né provedena analyza rizik k administrativnim ovérovanim a nedostate¢né nastaveni
vyznamnosti rizik

= Auditorsky tym zjistil nedostatecne nastavenou analyzu rizik (Risk Based Management Verifications
dale jen ,analyza rizik”) k administrativnim overovanim.

= Detailni administrativni ovérovani doporucuje AT provadét na vzorku projekti a u
nejrizikovéjsich projektu provadét kontroly na misté, vSe na zakladé Analyzy rizik, kterd bude
v souladu s ON (EU) 2021/1060 cl. 74 odst. 2. Dale AT doporucuje Strategii fizeni rizik vcetné
Analyzy rizik doplnit o popis postupu navazujicich cinnosti (napf. doplnit o popis procesu
extrapolace chyby na celek).

= Aktualizovat analyzu rizik v prfipadé nove zjisténych rizikovych faktoru a provadét aktualizaci plant
kontrol, vést nalezitou auditni stopu z provedené analyzy rizik, tj. uchovavat zaznamy o analyze rizik
a evidovat v monitorovacim systému udaje o provedenych analyzach rizik s dopadem do planu
kontrol. Prostrednictvim Analyzy rizik zpracovat a vyhodnotit dopady rozsireni katastralni a litoralni
24plochy v ramci zjednodusené metody vykazovani.



Audit systemu OPR2/2025/S/001
OP Rybarstvi 2021- 2027
neformalni informace



OPR2/2025/S/001 - 5 zji$téni

= Rizika hodnoceni kritéria efektivnosti v ramci posouzeni ,Planu rozvoje chovu ryb” externim
hodnotitelem.

= Uprava popisu nezpUsobilych aktivit v oblasti inovaci a popisu procesu vécného hodnoceni v
kritériu efektivnost inovace.

= Zajisteni kontroly posouzeni klimatické odolnosti investic do infrastruktury s ocekavanou zivotnosti
alespon pét let.

= Aktualizace Analyzy rizik pro vybér projektl pro kontrolu v ramci OP Rybarstvi 2021-2027 z davodu
prevence a ovéreni plnéni monitorovacich indikatort prijemcem s vlivem na vykonnost programu.

= Nesoulad v nastaveni vécného hodnoceni projektu arbitrem v PPZP a v MS2021+.
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Ing. Jan Mandelicek

Ing. Mikulas Ostatnic

DEKUJEME ZA POZORNOST
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