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1. Vyhodnoceni plnéni evalua€éniho planu za roky
2024/2025

Evaluacni plan OP Rybarstvi 2021-2027

Evalua¢ni plan programu je ramcovym planem evaluacnich aktivit provadénych Cdi
zajistovanych evaluaéni jednotkou Ridiciho organu (RO). EP OP Rybafstvi je pravideln&
jednou ro¢né aktualizovan a vyhodnocovan v souladu s platnymi metodikami Narodniho
organu pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj (NOK). V zafi 2015 byla ustanovena
Pracovni skupina pro evaluace RO OP Rybafstvi, jejimiz ¢leny jsou zastupci zprosttedkujiciho
subjektu (SZIF), Ministerstva zemédélstvi a zastupce Evaluaéni jednotky (EJ) NOK. Pracovni
skupina plni zejména ulohu poradniho a koordinacniho organu pro ramcové evaluacni aktivity,
jako je sestavovani evaluacnich otazek, rozvijeni aktivit evaluaéni kapacity, vyuzivani vysledku
evaluaci a jejich pfedkladani Monitorovacimu vyboru (MV) OP Rybafstuvi.

23. listopadu 2022 byl predlozen ¢lenim MV ke schvaleni Evaluacni plan 2021-2027, ktery
byl pfedtim projednan a schvalen na PS Evaluce RO za ug&asti viech &lend. Clenové
Monitorovaciho vyboru schvalili pfedloZzeny Evaluaéni plan.

Evaluace OP Rybarstvi k 15. 11. 2025

S ohledem na schvéleni Evaluaéniho planu 2021-2027 v listopadu 2022, RO OP Rybafstvi
v roce 2022 neproved| Zzadnou evaluaéni aktivitu nového programového obdobi.

V roce 2023 byla provedena prvni evaluace programového obdobi 2021-2027 pod nazvem
Baseline studie. Prace na zakazce zacala v kvétnu 2023 a skoncila v prosinci 2023. Na
zakladé analyzy prostfedi akvakultury a potfeb vyplyvajicich z navrhu OP Rybafrstvi, navrhl
dodavatel sadu ukazatelu, které doplnily existujici indikatory OP Rybarstvi. Nad ramec
indikatorl a ukazatelt byly vytvorfeny tfi kontextové ukazatele, které nejsou vztazeny ke
konkrétnimu specifickému cili a jsou dllezité pro vyhodnoceni cill celého OP Rybafstvi. Po
finalizaci indikatorové soustavy a stanoveni metody sbéru a analyzy dat byl dodavatelem
realizovan sbér dat pro ucely ur€eni baseline hodnot indikator(, resp. ukazatell. Za timto
ucelem byla provedena reSerSe, dotaznikové Setfeni a neformalni rozhovory se stakeholdery.
Sebrana data byla vyhodnocena a byly stanoveny baseline hodnoty, které jsou obsazeny
v dokumentu Indikatorova soustava (XLS), ktera je pfilohou Melodiky. Nasledné byla
finalizovana Metodika hodnoceni OP Rybarstvi, ktera obsahuje soustavu indikatorQ
pro hodnoceni OP Rybafstvi vramci evaluace. Metodika obsahuje analyzu prostredi
akvakultury, indikatorovou soustavu, zplsob hodnoceni indikator(, nastroje sbéru dat
(dotazniky) a dokument Indikatorova soustava (XLS), ktery Ize pouzit pro hodnoceni po
ukon&eni OP Rybafrstvi. Metodika obsahuje také indikativni harmonogram realizace evaluace.
Pro realizaci evaluace bylo stanoveno nékolik doporuceni (pro uplatnéni metodiky, pro
realizaci Setfeni a pro interpretaci zjisténi).

Na konci roku 2024 byla v souladu s Evaluaénim planem OP Rybarstvi dokon&ena externi
evaluace pod nazvem Posouzeni vyuzitelnosti finan€nich nastroji v OP Rybarstvi 2021-
2027 a 2028+. Pfedmétem evaluace bylo zajistit aktualizaci vyuzitelnosti finan€nich nastroju
pro druhou polovinu programového obdobi OP Rybarstvi 2021-2027 a zaroven posoudit
moznost vyuziti finanénich nastroji v OP Rybafstvi pro obdobi 2028+.Evaluaci zpracovalala v
prabehu roku 2024 firma IREAS a metodicky bylo vychazeno zjiz provedenych ex-ante
evaluaci.

Hlavni metodické kroky spocivaly v analyze sektoru dle dostupnych sekundarnich dat a
informacnich zdrojl, z IS MZe (IS SZIF a MS 2021+), prescreeningu zkuSenosti gestorl aktivit



OPR, analyze typovych projektl, vyhodnoceni zahraniCnich zkuSenosti s FN v rybarstvi,
fizenych rozhovorech se zastupci PGRLF, SZIF, NRB, PRV-MZe a RO PR a v zavéretné
syntéze, ktera reaguje na nize uvedené zadani:

e potvrzeni €i vyvraceni vhodnosti vyuziti finan€nich nastrojd v ramci jednotlivych
specifickych cilt a k nim vztazenych aktivit ve schvaleném programovém dokumentu
OPR 2021-2027;

e uréeni vhodnych typl projektl v ramci OPR, které by se svym charakterem bylo mozné
financovat navratnymi formami podpory;

e provéreni celkové pfipravenosti a pfipadného zplsobu napojeni OPR, resp. MZe, na
implementaci finan€nich nastroji, a stim souvisejici kroky, tj. mozné varianty
implementacni struktury finan¢nich nastroj;

e potvrzeni i vyvraceni vhodnosti vyuziti finan€nich nastroju pro dalSi programové
obdobi 2028+.

Z provedenych analyz vyplyva, ze v sou¢asném programovém obdobi jiz neni mozné financni
nastroje pro stavajici aktivity OPR zavadét, na druhou stranu se doporuéuje zahdijit diskuze se
zastupci Odboru Ridiciho organu Programu rozvoje venkova a Strategického planu jiz
v souCasném obdobi ohledné spoluprace a pfipravy pfi spudténi spole¢nych finanénich
nastrojl pro obdobi 2028+, ve kterém by jiz vybrané finanéni produkty mohly byt realizovany.

V unoru 2025 doslo k dokonceni interni on-going evaluace pod nazvem Evaluace 1. — 14.
vyzvy OP Rybarstvi 2021-2027, oproti plvodné planované |hité stanovené Evaluaénim
planem OP Rybarstvi 2021-2027 do konce roku 2024. Divodem byly personalni zmény, diky
kterym byly prace na hodnoceni zahajeny v prosinci 2024. Dokument je koncipovan tak, ze
kazda niZze uvedena evaluaéni otazka byla zpracovana do samostatné kapitoly, ve které EJ
RO na zakladé relevantnich dat z MS 2021+, podkladii RO, analyzy vyzev a projektovych
zadosti vyhodnotila aktualni stav a nasledné provedla srovnani finanéniho a vécného pokroku
dosazeného v programovém obdobi 2021-2027 s obdobim 2014—-2020.

Resené evaluadéni otazky:

e Porovnani nastavenych cili a opatfeni programového obdobi 2021-2027
s programovym obdobim 2014-2020

e VySe alokace finan¢nich prostfedkd programového obdobi 2021-2027 ve srovnani
s programovym obdobim 2014-2020

e Porovnani poc€tu vyhlasenych vyzev za prvni tfi roky u obou programovych obdobi
v€etné zahajeni vyhladeni prvnich vyzev

e Porovnani zaméfeni projektid/oblasti v zadostech o podporu ve vyzvach €. 1 az 14 u
obou programovych obdobi; se zaméfenim na projekty pfispivajici ke zmirnéni zmény
klimatu a vyuzivani udrzitelnych zdroj

o Absorpcni kapacita jednotlivych aktivit a vyhodnoceni potfeb navySeni alokace na
vyzvy (Ize vychazet i z vysledkd programového obdobi 2014-2020)

e Vyhodnoceni plnéni indikatord OP Rybarstvi 2021-2027

e Analyza aktualniho stavu implementace a z toho vyplyvajici pfilezitosti a rizika

e Analyza pramérnych I|hat pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti podpory od
zaregistrovani zadosti, porovnani s pfedchozim programovym obdobim

e Analyza pramérnych IhGt pro podani/vydani Zadosti o platbu

e Doporuceni vazana na zjisténi analyzy

V ramci hodnoceni RO dospél k zavéru, e implementace ve své pocateéni fazi probiha
v zasadé dle predpokladi. Zdanlivé se maze jevit mirné zpozdéni v naplfiovani milnikd, a to
z dlvodu zpozdéni ve schvalovani programu, kdy prvni vyzvy bylo mozné vyhlasit az v fijnu
2022. Nicméné vzhledem k zazavazkovanym projektim je vytvofen potencial pro jejich



naplnéni. Dale doslo k pfisnéjSimu nastaveni pravidla n+3 ze strany EK, které je zaloZeno na
rychlejSim Cerpani alokace, nicméné pfi véasném podavani zadosti o platby ze strany pfijemc
je i zde pfedpoklad jeho naplinéni.

Jednou z povinnosti RO je v souladu s &l. 18 a &l. 44 Nafizeni Rady EU &. 2021/1060 provadét
také hodnoceni vykonnostniho ramce, ktery predstavuje zasadni nastroj sledovani pokroku
v plnéni cili programu a finan¢ni vykonnosti. Z téchto diivodl bylo hodnoceni vykonnostniho
ramce v podobé interni evaluace zafazeno v roce 2025 a 2028 do Evaluacniho planu OP
Rybafstvi 2021-2027. Evaluace byla realizovana EJ RO a aktualné probiha finalizace
zjisténych zavéru, které budou slouzit ke strategickému fizeni, organizaci vyzev a alokaci
prostfedkil, tak aby byly vyuZity v souladu s navrzenymi cili. USelem evaluace tedy bylo
provéfit plnéni milnikd a cilovych hodnot indikatoru, finanéni pokrok programu a identifikovat
pfipadna rizika implementace v poloviné programového obdobi.

Metodicky pFistup vychazel z analyzy dat vygenerovanych ze systému MS2021+ a z aktualnich
prehled(l pfipravenych RO. Jako podpurné podklady byly vyuzity zejména Analyza absorpéni
kapacity a nastaveni ramce pro monitoring a hodnoceni (2019) a Metodika hodnoceni OP
Rybarstvi (INESAN, 2023). Hodnoceni probihalo formou:

e porovnani dosazenych hodnot indikatord s planovanymi milniky a cilovymi hodnotami,
e analyzy finan¢niho postupu (mira zasmluvnéni a skute¢né €erpani),
e posouzeni absorpéni kapacity jednotlivych aktivit,

o identifikace rizik a pfilezitosti s ohledem na nastaveny vykonnostni ramec.

Z provedeného hodnoceni vyplyva, ze program je na dobré cesté k dosazeni vétsiny
stanovenych cild. Environmentalni a technologické indikatory jiz nyni pIni nebo pFekracuji
oCekavané hodnoty a vyznamné pfispivaji k cilim EU v oblasti klimatu, biodiverzity a
efektivniho vyuzivani zdroju. Naopak kapacitni indikatory (nové vyrobni kapacity, pocet
podnik() postupuji pomaleji a jejich dosazeni do roku 2029 je rizikové. Finanéni postup ukazuje
vysokou miru zasmluvnéni (80-87 % alokace), ale nizké skute¢né Cerpani (15-20 %), coz
odrazi zpozdéni administrace a realizace projektu. Nicméné Ize predikovat, Ze financni alokace
bude cela vyuZzita. Absorpéni kapacita je v nékterych oblastech (inovace, environmentalni
opatfeni) vysSi, nez se plvodné predpokladalo, zatimco v jinych (organizace producentl)
zUstava nedostatecna. Evaluace proto doporucuje provést revizi cilovych hodnot vybranych
indikatord, zrychlit proces Cerpani prostiedku, pfipadné realokovat finance mezi aktivitami dle
aktualni absorpcni kapacity a posilit podporu méné vyuzZivanych opatfeni.

V souladu s Evaluaénim planem OP Rybarstvi 2021-2027 byla v srpnu 2025 zahajena
vysoutézenou firmou Ernst & Young evaluace Prabézné hodnoceni OP Rybafrstvi. Potfeba
evaluace vychazi z pozadavku ¢l. 44 Nafizeni Rady (EU) €. 2021/1060, ze kterého plyne
povinnost provadét pravidelna hodnoceni programu, zaméfena na ucinnost, efektivnost,
relevanci, soudrznost a pfidanou hodnotu na urovni EU.

Predmétem zakazky je proto:

e posoudit u€elnost a uc€innost intervenci OP Rybafstvi na urovni aktivit a specifickych
cilt, posoudit nastaveni indikatorové soustavy,

e zhodnotit vécny i financni pokrok programu véetné perspektivy Cerpani alokace podle
pravidla n+3,

e provéfit uplatfiovani horizontalnich témat a pfispévek programu k environmentalnim
prioritam EU, zejména Zelené dohodé a strategii v boji proti klimatickym zménam,



e vyhodnotit nastaveni a fungovani procest Ridiciho organu, véetngé administrace
Zadosti v systému MS 2021+ z pohledu zadatel(i i RO,

e zhodnotit komunikacni aktivity programu smérem k Zadatelim, pfijemcim i Siroké
verejnosti.

Pocatkem zafi doSlo k pfedani dil¢iho plnéni v podobé& Vstupni zpravy, z viastni realizace
hodnoceni byly dokonceny pfipravné faze v podobé desk research, pfiprava pro potfeby
terénniho Setfeni (scénarl, vzorku respondentli apod.), detailni pfiprava na sbér kvalitativnich
a kvantitativnich dat. Na obodobi Fijen-leden 2026 jsou planované aktivity v podobé sbéru dat
a jejich vyhodnocovani, v unoru pak datova syntéza a tvorba pfedbéznych zavéru, v bfeznu
vyhodnoceni a interpretace dat za u¢elem pfipravy ZZ s jejim pfedloZzenim v dubnu 2026.

Soucasti Evaluacniho planu OP Rybafrstvi 2021-2027 je pro rok 2025 také interni Zhodnoceni
SEA indikatori. Na zakladé stanoviska dle zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivl na
zivotni prostredi, § 10h, probéhne do konce roku 2025 vyhodnoceni indikator(i, zda stanovena
kritéria SEA naplfiuiji.

2. Posileni a rozvoj evaluacni kapacity

Na udrovni CR je jako koordinaéni subjekt ustanovena Evaluaéni jednotka NOK, ktera
kontinualné pracuje na budovani evaluaéni expertizy nejen svych ¢&lenu, ale i evaluator(
fidicich organu i dalSich expertt podilejicich se na evaluaci fondd EU. Evaluaéni jednotka OP
Rybarstvi se Uc€astni dle potfeby vzdélavacich aktivit, pofadanych EJ NOK. V roce 2025 se
jednalo o 11. evaluaéni konfererenci EJ NOK s podtitulem Data v akci: Evaluace jako kli¢
k efektivni kohezni politice 2028+.

Na evropské urovni je i nadale hlavnim partnerem v oblasti evaluaci FAMENET (Fisheries and
Aquaculture Monitoring, Evaluation and Local Support Network — oddéleni podpory pro
monitoring a evaluace v rybolovu a akvakultufe). V srpnu 2025 zastupci FAMENET zjistovali
prostfednictvim dotaznikového Setfeni nastaveni a fungovani zjednodusenych metod
vykazovani v jednotlivych €lenskych statech. V zafi jsme pak obdrzeli dotaznik k vyuzivani
selektivnich kritérii pfi vybéru projektu za ucelem zjisténi a sdileni osvédcenych postupl pro
lepsSi vyuziti EMFAF jako nastroje k dosazeni cilli politiky EU v oblasti akvakultury a viceletych
narodnich strategickych plant pro akvakulturu. Kromé& Ceské republiky se prazkum uskuteénil
ve Spanélsku, Francii, Chorvatsku, Italii, Polsku a Portugalsku.V fijnu 2025 zastupci
FAMENET usporadali pravidelné vyro€ni zasedani partnerll za ucasti Evropské komise a
zastupcu ¢lenskych statd v Bruselu.

3. Navrhy aktualizaci evaluac¢niho planu

RO OP Rybafstvi vypracoval navrhy aktualizaci Evaluaéniho planu 2021-2027. Navrhy
aktualizaci jsou nasleduijici:

e Do prehledu planovanych a uskuteénénych vzdélavacich aktivit 2021-2027 byly
doplnény aktivity uskutecnéné v roce 2025.

Pfiloha: Navrhy na aktualizaci Evaluacniho planu OP Rybarstvi 2021-2027_ver.4 v revizich



