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Predmluva:
Udrzitelné skolni stravovani v kraji
(départementu) Dordogne

V rdmci projektu ESR 15 ,,Bringing Sustaina-
bility to the Collective Table“ (Udrzitelnost

SAPiENS | ESR 15

na spoleéném stole), ktery se zabyva udrzi- nerwork [ BRINGING susTAABILTY TOTHE
| COLLECTIVE TABLE
telnym zadavanim verejnych zakazek v oblasti ' CITY R iee i ersicspinaryrecsaen
. . . - . Lo 0n Sustainable Public Food P:n-tmzmen\m
stravovani v Evropé se zamérenim na Italii 2 S
.. Dordogne ﬁ
a Francii, a diky partnerské organizaci Eating ; Sl

City, méla doktorandka Chiara Falvo pfile-
Zitost provadét dvoumeésiéni terénni vyzkum
v départementu Dordogne ve Francii. Od
poloviny zafi do poloviny listopadu 2022 Uzce
spolupracovala s tymem odboru skolstvi v Pé-
rigueux, s cilem vyhodnotit jejich projekt sko-

Iniho stravovani a vypracovat strategie pro
nakup potravin do budoucna.

25. listopadu predstavila Chiara vysledky svého vyzkumu v Rimé& na mezinarodnim workshopu ,,Public Food
Procurement for Schools amidst a Health and Financial Crisis: Lessons Learnt and Gaps still to Fill in Sight
of the EU Recovery Plan (Verfejné zakdzky na potraviny pro skoly v dobé zdravotni a finanéni krize:
pouceni a nedostatky, které je tfeba napravit s ohledem na Pldn obnovy EU)". Workshop organizovala
vyzkumna skupina pro vefejné zakazky (PPRG) Nottinghamské univerzity a Univerzity Sapienza v Rimé za
odborné spoluprace s Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAQ). Workshop pfedstavoval prilezitost k vy-
méné napadl a osvédcenych postupul tykajicich se pfinost vyzivnych a udrzitelnych potravin pro $koly,
zaroven ale upozornoval na nedostatky v nékterych zemich aregionech dané zemé.

Na zakladé prezentace prednesené na workshopu si v této zpravé klademe za cil predstavit hlavni aspekty
»dordognského pfistupu® k udrzitelnému skolnimu stravovani. Nejprve poskytneme struc¢ny prehled
Skolniho stravovani ve Francii a v départementu Dordogne, a poté stru¢né predstavime inovativni projekt
Skolniho stravovani v tomto kraji. Podrobnéji se budeme zabyvat tfemi aspekty: vefejnymi zakazkami na
potraviny, fizenim nakladl a systémem certifikace ECOCERT. Na zavér zdUraznime fadu silnych stranek
a prilezitostido budoucna.
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Prehled skolniho stravovani ve Francii
a v départementu Dordogne

Ve Francii je $kolni stravovani volitelnou vefejnou sluzbou, kterou nabizeji mistni organy a kterd je fizena na
rdznych drovnich. Obce a meziobecni sdruZzeni maji na starosti materské skoly (vék 3-6 let) a zakladni koly

(vék 6-11 let), départementy spravuji nizsi stupen stfednich Skol (vék 11-15 let) a regiony spravuji vysSsi stupen
stfednich skol (vék15-18 let).

Prislusny mistniorgan je vlastnikem skolnich budov, pridéluje jim verejné zameéstnance, stanovi cile a provoz-
ni podminky stravovacich sluzeb a pridéluje potfebné zdroje. Vefejni zaméstnanci na mistni drovni se
zodpovidaji fediteli Skoly, ktery je pfimym partnerem mistniho organu a fidi stravovaci sluzby v souladu
s dohodou mezi skolou a mistnim organem. Tato dohoda stanovi podminky pro vykon jejich pfislusnych
pravomoci a v ¢asti tykajici se stravovacich sluzeb ma rovnéz dosdhnout cild stanovenych zdkonem pro
verejné stravovani (Clanek L421-23 Skolského zakona).

Francouzska politika a legislativni ramec pro verejné zakazky na potraviny prosly v posledni dobé cetnymi
zakonnymi a provoznimi zmeénami. Francouzskd politika v oblasti potravin a vyzivy na obdobi 2019-2023 je
koordinovana v ramci Narodniho programu pro potraviny a vyzivu (PNAN)' ktery se sklada ze dvou hlavnich
slozek: Narodniho programu pro potraviny (PNA) a Narodniho programu pro vyzivu a zdravi (PNNS). Verejné
stravovani a vzdélavani o potravinach ve skoladch jsou popvazovany za klicové oblasti ¢innosti pro urychleni
pfechodu k bezpecnym a kvalitnim potravindm pro vdechny. Navic dle nového zakona o vefejnych
zakazkach (2019)°, zdkona o zemédélstvi a potravinach (EGalim - 2018)°, zdkona o boji proti plytvani
a ob&hovém hospodaistvi (AGEC - 2020)* a zdkona o klimatu a odolnosti (2021)° jsou verejni zadavatelé
povinni pfizadavanizakazek na potraviny a stravovaci sluzby zohlednovat fadu aspektC udrzitelnosti.

Pri sestavovani jidelnickd musi vedouci vefejnych jidelen dodrzovat nejen poZzadavky na vyzivovou hodnotu
arozmanitost®(Clanek L. 230-5 a ¢lanek D. 230-25 zakona o zemé&délstvi a mofském rybolovu), ale také soubor

' Programme National de I'Alimentation et de la Nutrition (PNAN). Veskeré zdroje jsou k dispozici ke stazeni na adrese: https://
agriculture.gouv.fr/orogramme-national-pour-lalimentation-2019-2023-territoires-en-action.

> Novy zakon o vefejnych zakazkach vstoupil v platnost dne 1. dubna 2019 zvefejnénim jeho legislativni a pravni ¢asti: Ordonnance n° 2018-
1074 du 26 novembre 2018 portant partie Iégislative du code de la commande publique a Décret 2018- 1075 du 3 décembre 2018 portant

partie reglementaire du code de la commande publique. JORF n° 0281 ze du 5 décembre 2018.

* LOI n° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible a tous. JORF n° 0253 du 1 novembre 2018.

“ LOI n°2020-105 du 10 février 2020 relative & la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire. JORF n° 0035 du 11 février 2020.

° LOI n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face d ses effets. JORF
n° 0196 du 24 aolt 2021.

° Clanek L. 230-5, ¢lanek D. 230-25 Code Rural et de la Péche Maritime a Arrété du 30 septembre 2011 relatif & la qualité nutritionnelle des
repas servis dans le cadre de la restauration scolaire. JORF n° 0229 ze dne 2. fijna 2011.
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minimalnich pozadavku na kvalitu a/nebo udrzitelnost produktt, které zavadi zakon EGalim. Podle &lanku
L. 230-5-1téhoz zakona musi jidla v zafizeni vefejného stravovani obsahovat alespon 50 % (v hodnotovém vy-
jadreni) produkt kvality, napfiklad produkty nakupované s ohledem na ndklady na vnéjsivlivy na zivotni pro-
stfedi spojené s jejich zivotnim cyklem (Clanek R230-30-2), nebo na plnéni z hlediska ochrany zivotniho pro-
stfedi, ¢i na rozvoj kratkych dodavatelskych fetézcd, anebo produkty, které jsou zafazeny na seznam znacek
kvality a pavodu (¢lanek R230-30-3), jakoz i produkty pochazejici ze spravedlivého obchodu nebo certifikova-
nych zemédélskych podnikl. Z t&chto 50 % musi byt alesporn 20 % (v hodnotovém vyjadreni) produktl ekolo-
gického zemeédélstvi. V odstavci 2 stejného Clanku se stanovi, ze vedouci zafizeni vefejného stravovani musi
rovnéz prosazovat nakup produktl v rémci Gzemnich potravinovych projektd (projets alimentaires territo-
riaux) vsouladu s ¢lankem L.111-2-2 zakona o zemeé&délstvi. Ten rovnéz stanovi, ze pfi urovani povahy a rozsahu
potreb, které maji byt naplnény v ramci vybérového Ffizeni na dodavky potravin nebo stravovaci sluzby, musi
vedouci zafizeni vefejného stravovani zohlednit ¢erstvost, sezénnost a pfedpoklddanou Uroven zpracovani
produktl. Kone¢né podle odstavce Il musi tito vedouci pracovnici také predavat pfislusné udaje vlade, aby
mohla vypracovat vyro&ni statistickou zpravu o plnéni cild v oblasti ndkupu potravin.”Daldi soubory poZadav-
kd na vefejné stravovani se tykaji rozmanitosti zdrojd bilkovin a nabidky vegetaridnskych jidel, snah o ome-
zeni plytvani potravinami, eliminaci plastl a poskytovaniinformaci uzivateldm.®

Kromé toho francouzsky zakon o vefejnych zakazkach (Code de la Commande Publique) obsahuje zvlastni
ustanoveni tykajici se zadavani vefejnych zakazek na zemédélské a potravinarské produkty. Napfiklad
v Clanku R2112-13 se stanovi, Zze verejné zakazky na nakup zemeédélskych a potravinarskych surovin musi byt
uzavirany s prezkoumatelnymicenami, protoze jsou ze své podstaty vystaveny nejistym vykyvdm souvisejicim
se sezénnosti a problémdm s dostupnosti zdroji.” Velmi ddlezity je také clanek R2152-7, ktery mezi kritérii pro
posouzeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky uvadi ,kvalitu, véetné [..] vyrobnich a obchodnich podminek,
zaruky spravedlivé odmény pro producenty, [..] pInéni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, rozvoj pfimych
dodavatelskych Fetézcl zemédélskych produkt(,“[..] biologické rozmanitosti, dobrych Zivotnich podminek
zvirat".

Département Dordogne se nachazivregionu Nova Akvitanie (Nouvelle Aquitaine)"ajeho hlavnim méstem je
Périgueux. M& rozlohu pfiblizné 9 000 km? a vice nez 400 000 obyvatel. V mistnim hospodafstvi pfevlada
zemeédélstvi a agropotravinarstvi, které zameéstnava kazdého Ctvrtého pracovnika. Zemeédélské podniky jsou
stfedni velikosti a zabyvaji se pfevazné chovem hospodarskych zvifat a péstovanim plodin (obilovin, olejnin
a bilkovinnych plodin).

Do kompetence kraje spada 35 nizsich stfednich §kol, kde studuje pfiblizné 14 500 zakt ve véku od 11do 15 let
a kdeje zaméstnano 359 krajskych pracovnikd, z nichz163 pracuje vyhradné ve stravovacich sluzbach.

Kazda skola ma vlastni kuchyni, kde se jidla pfipravuji pfimo na misté. Celkové se denné pripravuje v prdméru

" Nafizeni ze dne 14. zaFi 2022 specifikuje pFislusné ddaje a mechanismy vykazovani. Viz Arrété du 14 septembre 2022 fixant les modalités
de transmission par les gestionnaires de restaurants collectifs des données nécessaires a I'établisse-ment du bilan statistique annuel
mentionné au V de l'article L. 230-5-1 du code rural et de la péche maritime. JORF n° 0225 du 28 septembre 2022. Texte 14.

® Rada z téchto ustanovenf byla zavedena zdkonem AGEC (2020) a zakonem o klimatu a odolnosti (2021) a jsou nyni sou&asti &kolského
zakona (Clanek L312-17-3, ¢lanek L421-23), zakona o zemédélstvi a morfském rybolovu (¢lanek L230-5, clanek L230-5-3, ¢lanky L.230-5-4,
¢lanek L. 230-5-6, ¢lanek L230-5-8, ¢lanek D230-30) a zakonU o zivotnim prostiedi (Elanek L541-1, &lanek L541-15-10, ¢lanek L541-21-1).

° V této souvislosti viz ob&znik €. 6380/SG ze dne 29. listopadu 2022 o tom, jak zohlednit vyvoj cen potravin ve vefejnych zakazkach.
Instruction du Gouvernement. DGAL/SDATAA/2022-424. 03/06/2022, relative & la Prise en compte de I'évo- lution des prix des denrées

alimentaires dans les marchés publics de restauration.

° V této souvislosti je tfeba zdUraznit, Ze pojem pfimy dodavatelsky fetézec (approvisionnements directs de produits de I'agriculture)
znamena nepfitomnost zadného nebo pfitomnost maximalné 1 zprostfedkovatele mezi vyrobcem a spotrebitelem.

" Pred reformou regionl v roce 2016 byl département soucasti regionu Akvitanie.
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10 400 jidel.

Département se rozhodl zachovat vefejny charakter stravovacich sluzeb a jejich provoz svéfit jednotlivym
Skoldm misto toho, aby je zajiStoval externé pres soukromeé spolecnosti. Vefejni zameéstnanci poskytuji tuto
sluZzbu pod vedenim feditele skoly.

Zdroj: www.guide-du-perigord.com
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Projekt nazvany 100% ekologické,
mistni a domaci skolni stravovani

Zlomovym bodem v potravinové politice départementu bylo zvoleni pana Germinala Peira pfedsedou kraj-
ské rady v Dordogne v roce 2015. V roce 2016 predstavil pan Peiro strategii udrzitelné transformace départe-
mentu, kterad vedla ke zrodu projektu 100% ekologického, mistniho a domaciho skolniho stravovani.

Strategické cile projektu skolniho stravovanivdépartementu Dordogne jsou:

1. Podavat kvalitni pokrmy. K pfipravé pokrmu od zakladu pouzivat ekologické, Cerstvé, sezon-
nianezpracovanésuroviny a postupneé vyrazovat ultra zpracované potraviny;

2. Poskytovat trzni pFileZitosti malym a stfednim podnikéim a mistnim producentim;

3. Obnovit socialni roli $kolni jidelny a vybudovat potravinovou komunitu zahrnujici zGcéast-
néné strany ve skole (verejni spravci, kuchynsky personal, ucitelé, Zaci, rodice, mistni produ-
centia ¢lenové komunity) tim, Ze se znovu propoji jednotlivi aktéfi a zhodnoti se prace kazdé-
ho znich;

4, Zajistit transparentnost procesu ndkupu potravin a dodrzovani pravidel vefejnych zakazek,
véetné povinnych minimalnich cild pro skolnistravovant;

Krajsiklade za cil dosdhnout téchto cill bez vynaloZeni podstatnych dodateénych nakladu.

V letech 2018 az 2019 byl projekt pilotné spustén na skole v obci Belves, kterd prokazala jeho zivotaschopnost
a stala se za pouhy pulrok ,prvni certifikovanou 100% ekologickou skolou ve Francii* s dodate¢nymi nakla-
dy 0,10 eur najednojidlo.

V nasledujicich letech byla vypracovdna a sjednocena Uc¢elova metodika a projekt byl dale rozsifen. V zari 2022
byly cile souvisejici s projektem, klicové prvky metodiky a vzajemné zavazky départementu a Skol zakotveny
v pfislusné rdmcové dohodé.Krajsky Urad vypracoval METODIKU, ktera se sklada ze t¥i hlavnich fazi:

1.  Pojdme vsichni do toho!

Prvnim krokem je prezentace projektu skolské radé ze strany pracovni skupiny kraje za pfitomnosti zamést-
nancl kuchyné a stravovaciho zafizeni. Nasleduje tydenniintenzivni kurz ve $kolni kuchyni, b&éhem kterého se
pod dohledem kuchare-lektora zaméstnaného krajskym Uradem testuje metoda 100% ekologického, mistni-
hoadomaciho stravovani. Za timto Ucelem se pripravujijidelnicky a nakupuji potraviny.

Zatézkavaci zkouska je klicova pro budovani tymové prace a motivovani kuchynského personalu k zavedeni
zmeény.V této fazitaké lektor-kuchar ujistuje personal o proveditelnosti projektu a rozptyluje bézné obavy, jako
je napfiklad to, ze pouzivani Cerstvych a nezpracovanych surovin je velmi ¢asové a financné narocné. Navic
diky fadé auditd provedenych nékolika krajskymi Gfedniky vede tato faze k identifikaci lidskych a material-
nich zdroju potfebnych k realizaci projektu. Napfiklad diky peclivému sledovani prace v kuchynich pomaha



krajem vyslany kuchar identifikovat potfebné investice do ku-
chynského vybaveni a renovace prostor, za které kraj prebira
v ramci konkrétniho zadavaciho fizeni odpovédnost, jakoz
i nutnost Skoleni personalu v kucharskych technikach a vypra-
covani planu skoleni. Kromeé toho personalni manazer départe-
mentu spolupracuje se zaméstnanci Skoly na optimalizaci
jejich rozvrh a v pfipadé potfeby pfijima dalsi zaméstnance.
Pokud jde o potfeby v oblasti ndakupu potravin, vyvinul krajsky
nutriéni specialista specialni software s ndzvem A table, ktery
umoznuje odhadnout potfeby kazdé skoly v oblasti potravin,
atojakz hlediska objemu, tak hodnoty, na zakladé poctu uziva-
teld a v souladu s krajskym vyzivovym planem. Kromé narod-
nich pozadavkd na Skolni vyzivu tento plan zohlednuje také
specifika mistni produkce. Pfesny odhad mnoZstvi potravin je
velmidulezity nejen pro pfesné zadavani zakazek, ale také pro
zamezeni plytvani potravinami a pro sladéni poptavky a na-
bidky, napfiklad prostfednictvim planovani péstovani a efek-
tivnéjsiho zasobovani/logistiky. Za Ucelem posouzeni kapacity
trhu se Cinnosti v oblasti zasobovani provadgji ve spolupraci se
zemédélskym odborem kraje a fadou mistnich organizaci pro-
ducentd.

2. Budovani kapacit a vzdélavani
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Na podporu této transformace se pracovni skupina projektu snazi zapojit klicové zainteresované strany

a vytvofit ucelenou a jednotnou vizi a poslani prostiednictvim budovani kapacit, vzdélavani a zvysovani

povédomi. To je mozné diky ndboru a pribéznému skoleni kvalifikovanych Urednikd, které département na

tento projekt pridéli.

Dva kuchafi départementu, specializovani na verejné stravova-
ni, poskytuji kuchynskému personalu odborné skoleni v oblasti
kuchafskych postupt, aby mohli pracovat s novymi produkty,
novym vybavenim a novymi recepty. Dalsi krajsky Urednik
pomaha kuchynskému personalu s Upravami planu bezpec-
nosti potravin (HACCP), napfiklad s vyuzivanim novych ¢asti
jate¢né upravenych tél zvifat, opé&tovnym pouzitim zbytkd
nebo kompostovanim pfimo na misté. Dalsi podpora je posky-
tovana vedoucim Skolnich stravovacich zafizeni pfi udélovani
vefejnych zakazek v oblasti stravovani a pfi pouzivani digi-
talnich nastroja, zejména pro zvefejfiovani ozndmeni o vybé-
rovych fizenich a spravu objednavek a zasob.

Komunikace a vzdélavani jsou také Ustfednim bodem této
faze, a to prostrednictvim iniciativ, které zahrnuji predlozeni
jidelnickd rodindm, workshopy o chuti a vyZivé pro zaméstnan-
ce stravovacich zafizeni a zaky poradané krajskym nutri¢nim
specialistou, jakoz iworkshopy o vyhodach ekologického zemé-




délstvi a mistni biologické rozmanitosti v zemédélstvi vedené
partnerskou organizaci AgroBio Perigord — sdruzenim pro roz-
voj ekologického zemeédélstvi v Dordogne. Kromé zvysovani
informovanosti mezi zameéstnanci Skoly a Zzaky se Agrobio Péri-
gord také podili na strukturalizaci ekologickych dodavatel-
skych fetézcU, jakoZ i na ochrané a rozvoji osiva zemédélcu
(semences paysannes) a agrobiodiverzity v regionu. Skoly orga-
nizuji pro zaky i dalsi vzdélavaci aktivity, napfiklad vytvareni
plakatl o vyznamu zdravé vyzivy, které budou povéseny v jidel-
nach, nebo aktivity v aromatickych zahradach a aktivity zameé-
fené natridéniodpadua kompostovani.

Integrovany a cirkuldrni pristup v kraji Dordogne

3. Nasledna opatreni a odménovani

Aby byla zajisténa stabilita a kontinuita transformace, pfijal dé-
partement konkrétni opatfeni s nazvem Minjatz Goiats (v okci-
tanstinétoznamena,Snézte to, détil“), které pro Skoly zapojené
do projektu nabizi fadu pobidek. Zaprvé pokryva veskeré nakla-
dy na postupny proces certifikace ECOCERT a poskytuje od-
bornou podporu vedeni Skol pfi pfipravé na audity. Zadruhé
diky tomuto opatreni ziskavaji skoly, které prokazi minimalni
podil mistnich a biolokalnich produktl nakupovanych v rémci
kratkych dodavatelskych fetézcli ekonomické pobidky
(2 000-4 000 eur). Definice mistniho produktu pfijata départe-
mentem se mirné lisi od definice uvedené v normé ECOCERT.
V prvnim pfipadé se tento pojem vztahuje na produkty z Dor-
dogne a sousednich départementU? zatimco v ramci certifika-
ce zahrnuje tento pojem vSechny produkty z byvalého regionu
Akvitanie a sousednich (francouzskych nebo evropskych)
département’®. A kone&né v ramci opatfeni Minjatz Goiats se

hradi dodatecné naklady na potraviny tém skolam, které dosahly 100% podilu biopotravin, a to po dobu prv-

nich tfi mésict provozu a ve srovnanis nadkupy potravin ve stejném obdobi pfedchoziho roku.

V této fazi se také typicky sleduje plnénismluv o dodavkach potravin, planujise dalsi vybérova fizenia pokracu-

jivzdélavacia osvétové aktivity.

?Département Dordogne sousedi se 7 dalsimi départementy: Charente (16), Charente-Maritime (17), Correze (19), Gironde (33), Lot (46),

Lot-et-Garonne (47) a Haute-Vienne (87).

®Podrobnéjsi informace o certifikaci ECOCERT naleznete na webovych strankach https:/labelbiocantine.com/ a v referenénim ramci:
https:/labelbiocantine.com/wp-content/uploads/2022/02/Referentiel-EN-CUISINE-Version-02-du-1-fe-vrier-2022.pdf
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Verejné zakazky na potraviny

Krajsky Urad v Dordogne se rozhodl ponechat odpovédnost za nadkup potravin na jednotlivych stfednich
Skolach. Pro uUspéch projektu skolniho stravovani je proto nezbytné, aby ufad na sebe vzal urcitou
odpovédnost pfi fizeni a koordinaci téchto ndkupl. Na jedné strané musi zajistit, aby vedouci pracovnici kol
dodrZovali pfislusné pravni predpisy, véetné transparentnosti postupl, fddného vyuzivani verejnych
prostfedkl pfizadavanizakazek a konkrétnich povinnych pozadavk( na vefejné stravovani. Nadruhéstranéje
cilem navrhnout vybérova fizeni pfizplsobena cilim départementu, a to jak z hlediska kvality potravin, tak
z hlediska uzZivatelsky pfivétivych postupl pro malé dodavatele i Skolni persondl. Kraj poskytuje plnou
odbornou podporu skoldm, které se zaméruji na 100% ekologické a domaci stravovani, a ¢asteCnou pomoc
Skolam, které chtéjivypsat pouze konkrétnivybérova fizeni a zakdzky na ekologické a nezpracované suroviny.

V prlbéhu celého cyklu zadavaniverejnych zakdzek na potraviny ma strategie départementu

fadu pozoruhodnych rysU:

1.  Organizace a planovani

Za prvé, decentralizace nakupu potravin na Urovni $kol umoznuje |épe zohlednit specifické poZzadavky na
kvalitu v danych podminkach a diky omezeni nakupovanych objemU usnadnuje malym a mistnim
producentdm pfistup k zakdzkdm. Naopak u jinych kategorii dodavek, jako jsou kuchynské vybaveni,
technické pracovni odévy, Cistici prostfedky a IT nastroje, zajistuje centralizace ndkupu na drovni kraje Uspory
zrozsahu ajednotnost pouzitia udrzby.

Pokud jde o definovani potravinovych potieb, v ¢clanku L2111-1
francouzského zadkona o verejnych zakazkach je stanoveno, ze
.povaha a rozsah potreb, které maji byt uspokojeny, musi byt
presné stanoveny pred zahdjenim konzultaci, s prihlédnutim
k cildm udrzZitelného rozvoje v jeho hospoddrském, socidlnim
a environmentdlnim rozméru*. V Clanku R2121-6 se dale uvadi,
ze ,u zakdzek na doddvky nebo sluzby se odhadovand hodno-
ta potreb stanovi bez ohledu na pocet zdcastnénych hospo-
ddrskych subjekt’ a pocet zakdzek, které maji byt udéleny,
s prihlédnutim k celkové hodnoté doddvek nebo sluzeb, které
Ize povaZovat za homogenni bud'z divodu jejich specifickych
charakteristik, nebo proto, Ze tvori funkcni celek” Département
se rozhodl prijmout klasifikaci verejnych zakazek, podle které
jsou dodavky potravin ¢lenény do homogennich skupin podle
jejich charakteristik (zelenina, ovoce, mlécné vyrobky a smeta-
na, zakladni potraviny, ryby, maso, vejce, uzeniny, pecivo a pe-

karské vyrobky, mrazené zpracované vyrobky a napoje), a niko-
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liv klasifikaci zaloZzenou na funkénijednotce (dodavky pro skolni
stravovani) nebo kategorii nakupu (dodavky potravin). Takové
rozdéleni umoznuje stanovit konkrétni strategie udrzitelnosti
pro kazdou skupinu potravin, pouzivat zjednodusené podlimit-
ni fizeni a usnadnit vypocet dosazenych cilt v oblasti zadavani
verejnych zakazek.Jakjiz bylo zminéno, za Ucelem kvalitativni-
ho a kvantitativniho odhadu potieb vyvinul krajsky nutriéni
specialista digitalni nastroj A table. Ten umoznuje ,&estné” zada-
vani verejnych zakazek z hlediska objem0 a hodnot, a rovnéz
ivybérvhodného zadavaciho fizeni.

Kromeé toho jsou ve spolupraci s krajskym odborem zemeédél-
stvi a organizaci AgroBio Périgord realizovany iniciativy zamé-
fené na analyzu nabidky dostupné na Uzemi a dialog s trhem.
Tito partnefi také nabizeji mistnim producentlm ddlezité sko-
leni o tom, jak se organizovat, aby mohli dodavat produkty do
vefejného stravovani a uUcastnit se vybérovych fizeni. Dalsim

vyznamnym hracem je Manger Bio Périgord, administrativni
a logisticka platforma mistnich ekologickych producentd, ktera
nabizijejich produkty pro Ucely verfejného stravovania jejiz spra-
va a fizeni jsou ponechany na samotnych producentech, ktefi
jsou jejimicleny.

2. Vybérové rizeni a zadani zakazky

Dosud département poskytoval kazdé sSkole poradenstvi pfi pFipravé zadavaci dokumentace. Vzhledem
k rostoucimu poctu skol, kterym se pomoc poskytuje, a k velkému mnozstvi Casu, které je k tomu zapotrebi,
se kraj nyni zamé&ruje na vypracovani vzorové zadavaci dokumentace pro kazdou skupinu potravin, aby se
tento proces zefektivnil. Do této iniciativy se béhem svého vyzkumného programu zapojila i Chiara. Pomahala
svypracovanim technickych ustanoveni, novych kritérii pro zadani zakazky a ustanovenio plnéni.

Vyuzivanou formou smlouvy je ramcova dohoda s vice dodavateli, na jejimz zakladé jsou nasledné
vystavovany objedndvky. Aby se malym producentdm usnadnil pfistup k vefejnym zakazkam, jsou tyto
zakazky déleny do znaéné specifickych ¢asti, které odpovidaji logice produkce, tj. logice, na kterou mudze
prameérny mistni producent plné reagovat, a nikoliv logice distribuce, jako jsou velké ¢asti zahrnujici vice
produktl, které jsou vhodné pouze pro velkoobchodniky. Dosud byla vétdina smluv uzavirdna na jeden rok
s moznosti prodlouzeni. Zamérem je prodlouzit budouci smlouvy na tfi roky, aby se usetfily prostfedky na
zadavanizakazek a zajistila se vétsi ekonomicka stabilita dodavateldm.

Na zdkladé realizovaného vybéru dodavatel’ a mistni dostupnosti potravinaiskych produktl, které je tfeba
zakoupit, jsou zakdazky v hodnoté nizsi nez 90 000 eur zvefejfiovany na platformé Agrilocal. Agrilocal je
francouzskd elektronicka nakupni platforma, kterd propojuje producenty zemédélsko-potravinarskych
produktl a vefejné zadavatele. Vyuziva ji fada département(, protoze je jednoduchd, bezplatnd a diky
georeferencované databéazi dodavatell poskytuje prehled dostupnych produktd. V souladu se zdkonem je
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soutéz na platformé umoznéna véem registrovanym dodavatellm bez ohledu na jejich geografickou polohu.
Zakazky v hodnoté nad 90 000 eur a pod 215 000 eur se obvykle zverejriuji na platformeé AJl, kterd je urcena pro
vedenigkol™.

V technickych specifikacich jsou stanoveny napfiklad poZadavky na potraviny z ekologického zemédélstvi,
Cerstvost, Uroven zpracovani, nepfitomnost urcitych pfisad, a povinné informace, které musi byt uvedeny
v bezpecnostnich listech a na etiketach. Vybér ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky (¢lanek R2152-7) je zalozen
na kritériich pro zadani zakazky, jimiz jsou kvalita, dodani, cena a udrzitelny rozvoj, kterd maji podobnou vahu.
Mezi dil¢i kritéria patfi nutri¢ni kvalita, dostupnost, schopnost rychle reagovat a flexibilita v dodacich IhGtach,
rozvoj kratkych dodavatelskych fetézc( a spravedlivy obchod. V nadchéazejicich vybérovych fizenich se bude
také odménovat snizovaniobald, dobré Zivotni podminky zvifat a rozmanitost nabizenych produkt(.

3. Realizace zakazky a monitorovani

Béhem plnéni smlouvy se k vystavovani objednavek a sledovani plnéni smlouvy pouziva specialni digitalni
nastroj Webgerest (nejprve pilotné zavedeny v 5 skolach a poté rozsifeny do dalsich skol), ktery zajistuje, Zze
dodéavky dodavatell odpovidaji objednavkam. Tento néstroj umoznuje transparentnost, protoze kraj muize
sledovat €innost kazdé skoly v oblasti nakupd, fizeni zasob a financi. Tento nastroj také umoznuje ukladani
dat, a tim sledovani vyvoje ndkupni strategie v pribéhu let. UmoZznuje statistické vyhodnoceni dosazenych
povinnych cild”® a sledovani plytvani potravinami. V neposledni fadé pomaha vedeni 3kol doladit hodnoceni

potfeb pro budoucivybérova fizeni. Od zafi 2022 se v ramcové dohodé mezi krajem a Skolami stanovi, Ze pouzi-
vanitohoto nastroje Skolami je povinné a ze naklady na jeho pouzivani ponese kraj.

"“Je tfeba pfipomenout, ze podle francouzského prava jsou limity pro vefejné zakazky na dodavky a sluzby zadavané mistnimi organy

a mistnimi vefejnymi institucemi nasledujici: zakazky v hodnoté nizsi nez 40 000 eur se v zdsadé zadavaji bez pfedchoziho ozndmeni

nebo soutéze (marché sans publicité ni mise en concurrence préalables). Vefejny zadavatel musi poté zajistit, aby byla vybrana relevantni
nabidka (une offre pertinente), aby byly vefejné prostfedky vynaloZzeny Ucelné (une bonne utilisation des deniers publics) a aby zadna
zakazka nebyla systematicky zadavana stejnému hospodafskému subjektu, pokud existuje vice nabidek, které by mohly naplnit danou
potfebu (ne pas contracter systématiquement avec un méme opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles

de répondre au besoin) (Clanek R2122-8).. U vefejnych zakazek v hodnoté mezi 40 000 eur a evropskymi limity se pouzije ,upraveny postup"
neboli MAPA (Elanky R2123-1 az R2123-7; ¢lanky R2131-12). U zakazek v hodnoté niz&i nez 90 000 eur zavisi zpUsob oznameni na hodnoté,
charakteristikach zakazky a pfisluSném hospodafském odvétvi. V této souvislosti povinnost ozndmeni nutné neznamena zverejnéni,
zejména u malych nédkupl. Zadost o cenové nabidky od né&kolika dodavatel& nebo poskytovatel(, napfiklad elektronickymi prostfedky,
mUzZe predstavovat dostate¢né oznameni, pokud je to vhodné pro danou zakazku. U zakazek v hodnoté od 90 000 eur do 215 000 eur,
coz je soucasna hranice pro ,formalni postup*, je oznamovani upraveno zakonem. Oznameni o zakdzce musi byt zvefejnéno bud'

v Bulletin officiel des annonces des marchés publics (BOAMP) nebo ve véstniku opravnéném zverejnovat pravni oznameni (JAL).

Pokud je odhadovana hodnota zakazky rovna evropskym limitni hodnotam nebo je vyssi nez tyto limity, zakazka se zadava v souladu
R2124-1 az R2124-6). Vefejni zadavatelé musi zvefejnit oznameni o zakazce v Bulletin officiel des annonces des marchés publics a v Ufednim
véstniku Evropské unie (¢lanky R2131-16 az R2131-17).

*Pro zefektivnéni toku dat je pouzivany digitalni nastroj pfimo propojen s platformou Ma Cantine, coz je nastroj pro vlastni diagnostiku,
ktery vyvinula francouzska vlada a ktery ma pomahat subjektim vefejného stravovani pfi zavadéni novych cilt v oblasti kvality

a udrzitelnosti potravin. Umoznuje vyhodnotit, zda jidelna dodrzuje pravni predpisy, a shromazdovat Udaje potfebné k méreni miry
vyuzivani udrzitelnych a kvalitnich produktl ve vefejném stravovani ve Francii. Viz: https://ma-cantine.agriculture.gouv. fr/accueil.
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Pokud jde o fizeni ndklad, sou¢asné odhadované naklady na
jedno jidlo ¢ini 8,4 eur, coz zahrnuje naklady na personal
a provoz (energie, odpisy vybaveni a nadklady na potraviny).
Naklady na potraviny se pohybujiv rozmezi mezi1,80 a 2,10 eur
zajidlo, pricemz nékteré skoly nabizeji biojidla za nizSicenu nez
Skoly, kde se pripravuji béZna jidla. Rodiny plati pfiblizné 2,74 —
2,99 eur v zavislosti na tom, zda se sluzba poskytuje 4 nebo
5dni. Rozdil v ndkladech hradi kraj.

Aby bylo navzdory rostoucim cenam potravin mozné zajistit
Uspésnou a udrzitelnou transformaci stravovani, je nezbytné se
zameérit na optimalizaci organizace. S cilem dostat vydaje na
stravovani pod kontrolu vyvinul département prafezovou
metodiku, kterd zahrnuje cely proces od navrhu vyzivového
planu a pfipravy pokrmu az po zpusob podavani jidel a mini-
malizaci odpadu. Misto toho, aby se ve fazich nabidky a nakupu
dlraz na zasadni vyznam kuchyrfského personalu pro nakla-
dovou efektivitu.

Mezi pfijata opatreni patfi:
° varit od zakladu z ¢erstvych surovin,

° efektivné vyuzivat suroviny a zbytky (sezén-
nost, formaty upravené pro verejné stravovani,
dokonaly pfehled o trvanlivosti a skladovani
surovin, diverzifikace zdroju bilkovin a nakupo-
vanych kust masa, vyuzivani netradi¢nich ¢as-
ti zvifat, napfriklad celd jate¢né upravena téla
a kGzi, aromatické bylinky péstované pfimo na
misté),

° poradat skoleni kucharskych dovednosti pro
pfipravu chutnych a ldkavych pokrm,

° pfi podavani jidel vyuzit techniky ,nudging”
neboli,postouchnuti” (mensi porce s moznosti
si pridat, chléb na konci svédského stolu,
moznost pozadat o ,talif pro méné hladové
stravniky"),

Integrovany a cirkuldrni pristup v kraji Dordogne
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° poradat workshopy zamérené na vychovu
kchutikjidlu udéti,

° klast dGraz na dobu, kdy se jidlo podavéa a v ja-
kém prostredi (délka trvani, vyzdoba a plakaty,
Skolenipersonalu stravovaciho zafizeniv komu-
nikacisdétmi).

Podle prvnich méfeni mnoZstvi potravinového odpadu,
kterd byla provedena v listopadu, ¢inilo maximalni mnozstvi
odpadu 70 g na jedno jidlo a zdka (v priméru to bylo 40 g),
zatimco celostatni prmér ¢ini 135 g. Toto hodnoceni je viak
teprvev pocatecnifaziavyzaduje dalsianalyzu.

Integrovany a cirkuldrni pristup v kraji Dordogne
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Proces certifikace ECOCERT

Jak jiz bylo zminéno, département hradi veskeré naklady na certifikaci ECOCERT En cuisine a vysila dva
Uredniky, ktefi pomahaji fediteldm Skol s pfipravou na audity. Tato certifikace se udéluje zafizenim verejného
stravovani, kterd zavadéji ekologické, mistni a zdravé produkty, a zahrnuje tfi drovné s postupné se
zpfisnujicimicili.

Bé&hem auditu posuzuje zastupce organizace ECOCERT nejen vyzivové aspekty (které se ovéruji na zakladé
jidelnickd, faktur a etiket skladovanych potravin), ale také environmentalni aspekty (Cistici prostiedky, obaly
a nadoby, nakladani s odpady) a vzdélavaci aspekty (komunikace a workshopy). V souc¢asné dobé bylo
oznaceni ECOCERT En Cuisine udéleno 20 Skoldm, z nichz 9 dosahlo cile 100% bio. Akce udélovani certifikatu
ECOCERT se Ucastnitaké predseda départementu pan Peiro,a mistnimédia.

+Local

+Sain

+Durable

ECOCERT

Les 3 niveaux de labellisation

V

Niveau 1

au moins

+Bio 20% de bio

par an

au moins 4
composantes hio et locales
par mois

Pas d'OGM
Des menus clairs

Protéines de qualité
Des additifs et graisses

hydrogénées interdits
Fruits et légumes de saison

Lutte anti-gaspillage

Diagnostic des
polluants

Education a
I'alimentation durable

GROUPE

A

Niveau 2

au moins

40% de bio

par an

au moins 8
composantes bio et locales
par mois
+ 2 ingrédients bio équitables

+ 50% de cuisine
a partir de produits bruts
ou peu transformés

+Formation
des cuisiniers

+ Gestion écologique :
déchets, eau, énergie
+ Limitation des
_plastiques et des
detergents toxiques

www.labelbiocantine.com

LA

Niveau 3

au moins
60% de bio
par an

au moins 12
composantes bio et locales
par mois
+ 4 ingrédients bio équitables

+ 80% de cuisine

a partir de produits bruts
ou peu transformés

+De menus Végétariens
ou semi-alternatifs

+ Eco-détergents
+Vers le Zéro plastique
+ Optimisation des
tournées de livraison

ECOCERT i

EN CUISINE
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+ « « Silné stranky a prilezitosti

Na zavér je vhodné zddraznit nékteré silné stranky a pfileZitosti ke zlepseni. Mezi pozitivni aspekty projektu

patfi:

existence jasnych a naroénych strategickych cilli pro skolni stravovani na vnitrostanii mistni
drovni,

posileni role kli¢ovych aktéra (vefejni cinitelé, feditelé gkol, pracovnici kuchyni a stravova-
cich zafizeni, zaci, rodiny, ucitelé a dodavatelé potravin) prostfednictvim poskytovani vzdéla-
vacich prilezZitosti v klicovych oblastech (organizace dodavatelského fetézce, vefejné zakaz-
Ky, vareniavyziva,digitalizace, komunikace a vzdélavani),

zévazek k navazani socidlniho dialogu mezi zic¢astnénymi stranami ve skolach a k budova-
ni komunity producentl a spotiebiteld s potravinovou gramotnosti, a to i mimo skolni
prostredi,

integrovana mezioborova metodika zalozend na zvladnuti néastrojd, jidelnickd, nakupl
a mezilidskych vztahU prostfednictvim pfimého fizeni a s ohledem na inflaci umoznujici
dosahnout rovnovahy mezi vysokou kvalitou potravin, finanéni dostupnosti a spravedlivym
odménovanim producentd,

inovace: vyvoj a vyuzivani uzivatelsky pfivétivych digitalnich nastrojd pro eliminaci papiro-
vé dokumentovanych postupl, monitorovania sbér dat.

Mezi moznosti zlepseni patfi:

stanoveni kli€éovych ukazatell vykonnosti pro méreni pfinosu pro zdravi a zivotni prostiedi,
Uspor a socioekonomické navratnostiinvestic pro mistni komunitu,

zlep$eni komunikace a Sifeni informaci o cilech a vysledcich projektu s cilem vyvratit mylné
predstavy o udrzitelném zemédélstvia vyzivé a ziskat vétsi podporu komunity,

zefektivnéni procest, napfiklad prostfednictvim logistickych plant dodavek a vzorovych
zadavacich dokumentd,

zavedeni komunit sdilené praxe mezi kuchynskym, vzdélavacim a administrativnim perso-
nalem a mezirlznymioddé&lenimiza ucelem sdileniznalostia vyvoje spole¢nych feseni,

spoluprace s dodavateli s cilem rozsifit moznosti vefejného stravovani i mimo skolni
prostredi.
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. « « Podéekovani

Srdec¢né dékuji celému tymu skolského odboru Krajské rady v Dordogne za
prijeti a podporu pfi mych vyzkumnych aktivitach.

Text afotografie: Chiara Falvo

Vlada €R usnesenim &. 792 ze dne 15. 10. 2025
doporucuje vyuzivat Minimalni standardy
odpovédného vefejného zadavani pro vybrané
predméty plnéni (s odivodnénim).

V elektronické podobé je naleznete zde:

Aktivity Narodni strategie vefejného zadavani Ceské republiky jsou realizovany Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a finan&ni prostfedky
jsou €erpany z Narodniho planu obnovy - Komponenta 4.1 Systémova podpora vefejnych investic, Subkomponenta 2 Metodicka podpora
a modernizace vefejného zadavani.




