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1 ZAKLADNI INFORMACE

1.1  Ceska republika

Ceska republika (CR) je vnitrozemskym statem s rozlohou 78 864 km?. Poget obyvatel je 10,293
milionu podle sg&itani z roku 2001. Statni hranici sousedi CR s Polskem, Némeckem, Rakouskem a se
Slovenskem. Celkova délka statni hranice je 2312 km, z ¢ehoz 738 km je tvofeno vodnimi toky.
Vniting je Uzemi CR &len&no na 14 regiond (krajil), na kterych se vykonava statni sprava a
samosprava.

Obr. 2 - Uzemni &lenéni ve vztahu k Evropské unii (NUTS 2)
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1.2  Vodni hospodaistvi v CR

Podnebi CR se vyznaduje vzajemnym pronikanim oceanskych a kontinentalnich vlivil a je specifické
proménlivosti meteorologické situace a kolisanim srazkovych Uhrnd. Pfimorsky vliv se projevuje
zejména v Cechach. Na Moravé a ve Slezsku se vice projevuji kontinentalni podnebni vlivy.
Dlouhodoby roéni primér srazek v CR je 672 mm (v roce 2002 byl roéni primér srazek napfiklad
866 mm).

Uzemi CR se rozklada na rozvodi tfi vyznamnych evropskych fek, Labe, Odry a Moravy (Dunaje),
oddélujicich povodi Severniho, Baltského a Cerného more.

Vodni zdroje v Ceské republice zaviseji témé&F vyluéné na atmosférickych srazkach. Jejich mnozstvi
roéné dosahuje v dlouhodobém priiméru 16,7 miliard m®, coz predstavuje 1 621 m® na osobu (cca 1/2
stejného udaje ve srovnani se zemémi EU). Pro Upravu na vyrobu pitné vody je z 55 % vyuzito
povrchovych vodnich zdrojl, z ¢ehoz 2/3 jsou odebirany z nadrzi na vodnich tocich.

Nejdilezit&jsi informace o vodnim hospodarstvi v CR jsou obsaZeny v tzv. Modré zpravé vydané
spolecné Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem Zzivotniho prostfedi CR (viz www.mze.cz).

Zakladnim legislativnim aktem pro vodni hospodafstvi je zakon €. 254/2001 Sb. o vodach (vodni
zakon). Ustfednim vodopravnim Gfadem je podle vodniho zékona Ministerstvo zemédélstvi.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi vykonava statni spravu v nasledujicich oblastech: ochrana mnozstvi a
jakosti povrchovych a podzemnich vod, zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod,
tvorba a vedeni informacniho systému, ochrana vodnich zdrojl, citlivé oblasti, zranitelné oblasti,
ochrana pfed povodnémi, poplatky za odbér a vypousténi vod, atd.

Dal8imi ustfednimi vodopravnimi 0fady pro vymezeny okruh kompetenci jsou Ministerstvo
zdravotnictvi (hygienické aspekty vodnich zdroju), Ministerstvo dopravy (plavba) a Ministerstvo obrany
(sprava vojenskych oblasti).

Statni spravu podle vodniho zékona vykonavaji vodopravni Urady a Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi. Vodopravnimi ufady jsou:

. obecni ufady, Ujezdni ufady,

. obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti,
. krajské ufady,

. ministerstva.

Transpozice acquis communautaire do legislativy CR v odvétvi vodniho hospodafstvi probéhla
pfedevsim v zakonech

¢. 254/2001 Sb. - Vodni zakon,
€. 274/2001 Sb. - Zakon o vodovodech a kanalizacich,
€. 258/2000 Sb. - Zakon o ochrané vefejného zdravi (stanovuje poZadavky na pitnou vodu).

Na Vodni zakon navazuje sekundarni legislativa — celkem 19 vyhlasek a 4 nafizeni vlady, na Zakon o
vodovodech a kanalizacich 1 vyhldSka. Seznam platné sekundarni legislativy je pravidelné
aktualizovan na internetovych strankach Ministerstva zemé&délstvi www.mze.cz.

Spravu vyznamnych vodnich tokl (stanovené vyhlaskou Ministerstva zemédélstvi ¢. 470/2001 Sb.) a
vodnich nadrzi vykonavaji pravnické osoby - pét statnich podnikl Povodi (Povodi Labe, Povodi
Vitavy, Povodi Moravy, Povodi Odry a Povodi Ohfe) zfizené podle zakona €. 305/2000 Sb.
o povodich (Gzemni plsobnost jednotlivych spravclt povodi - viz obr. 3). Tyto organizace zaroven
vykonavaji spravu povodi podle zakona €. 254/2001 Sb. v souladu s Ramcovou smérnici vodni politiky
EU (zpracovavaji vodohospodarskou bilanci oblasti povodi, pofizuji plany oblasti povodi, provadéji
opatfeni v souladu se schvalenymi programy opatfeni, atd.). Spravu drobnych vodnich toki
vykonavaji obce, fyzické a pravnické osoby uréené Ministerstvem zemédélstvi.

Nejvyznamnéjsimi spravci drobnych vodnich tokl v CR jsou Zemédélské vodohospodarska sprava a
Lesy Ceské republiky s.p. Rozhodujici spravci vodnich tokl — statni podniky Povodi, Zemédélska
vodohospodarska sprava a Lesy CR s.p. naleZi do plsobnosti Ministerstva zemédé&lstvi a zajistuiji
spravu cca 95 % vodnich tokd v CR. PFiblizné 5 % se na spravé vodnich tok( podileji obce, Gjezdni
Ufady vojenskych Ujezdd a spravy narodnich parkd.

Uvodni éast strana 5



Titulni list Prilohy Navrat

Ochrana pfed povodnémi v povodi horni Opavy Resersni studie

Povodi Ohre Povodi Labe

Povodi Odry

\-Ostrava

Povodi Vltavy

Povodi Moravy

Obr. 3 - Uzemni pusobnost stétnich podnikii Povodi

V poslednich sedmi letech zasahlo Ceskou republiku pét vyznamnych povodni, z toho dvé (v roce
1997 a v roce 2002) mély katastroficky rozsah a ploSné nasledky. Povoden v Cervenci 1997 byla
dosud nejvétSi zaznamenana povoden, ktera zasahla povodi Moravy, Odry a Labe. Zavére¢na zprava
projektu Viyhodnoceni povodriové situace v ¢ervenci 1997 je k dispozici na internetovych strankach
Ceského hydrometeorologického Ustavu www.chmi.cz. Povodefi ze srpna 2002 byla zpUsobena
dvéma vinami intenzivnich srazek, které zasahly prakticky celé povodi Vitavy, rovnéZz Labe, ¢ast
povodi Ohfe a vétSinu povodi Dyje. Na mnoha tocich pfesahl pritok hodnotu 1000-leté povodné. Tato
povodefi postihla celkem 8 kraji ze stavajicich 14. Na internetovych strankach Ceského
hydrometeorologického Ustavu www.chmi.cz je k dispozici zprava Vyhodnoceni katastrofalni povodné
v srpnu 2002.

1.3  Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky krazj je jednim ze 14 regiont Ceské republiky (viz obr. 1 a pfiloha 2). Zaujima Gzemi
o rozloze 5554 km“, na kterém se nachazi 302 obci s 1 262 660 obyvateli. Zakladni informace o
regionu je mozné nalézt na oficidlnich internetovych strankach Moravskoslezského kraje
http://www.kr-moravskoslezsky.cz/.

1.4  Zajmové uzemi

Jako povodi horni Opavy se v tomto dokumentu oznaCuje Uzemi nad soutokem fek Opavy a
Moravice. Nalezi sem mésto Opava, sidla podél feky Opavy po Krnov a sidla nad Krnovem podél fek
Opavy a Opavice (viz pfiloha 3).

Geograficky je to Uzemi rozmanité. Na zapadé se nachazi lesnaty masiv Hrubého Jeseniku (zahrnuje
nejvyssi vrchol kraje - Pradéd, 1492 m), ktery smérem k vychodu pfechazi do nizin Opavsko-
ostravské panve s intenzivnim zemédeélskym vyuzitim.

Znacnou ¢ast Uzemi zaujima Chranéna krajinna oblast Jeseniky.

Hustota osidleni je velmi proménliva, nejvétsi sidla jsou rozmisténa podél fek Opavy a Opavice.
V zajmovém Uzemi Zije podle udajl z roku 2001 celkové 117 832 obyvatel.

Hydrologické poméry uzemi jsou pfehledné popsany v samostatnych pfilohach 4, 5.1, 5.2 a 5.3.

Pfiloha 19 — fotodokumentace zobrazuje na pfikladech z povodni 1996 a 1997 vybrané problémy
ochrany pfed povodnémi v zgjmovém uzemi.
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2 MOZNOSTI ZVYSENi OCHRANY PRED POVODNEMI

V nasledujicim textu je odkazovano na pfilohy této rederSe a je vyuzivano oznaceni studijnich praci a
podkladl podle pfilohy 1 (napfiklad S01, EO2 a podobné).

21 Povodné a zajmové uzemi

Povodné jsou svou podstatou jevy pfirozené, podilely se na formovani krajiny a ovliviiovaly odedavna
podminky existence lidi i v8ech Zivych spoledenstev. Clovék vzdy &inil rlizna opatfeni na ochranu
Zivota, svého majetku a ke zmirnéni nasledkll povodni. Pfirodni katastrofy vSak byly stfidany
obdobimi, kdy pfevladl pocit relativniho bezpeéi, nebo kdy nad zkuSenostmi pfedchozich generaci
pfevazila jina hlediska. Okoli fek bylo v minulosti stale vice urbanizovano.

Povodi horni Opavy je z hlediska vyskytu povodni znacné exponované. Nalezi sem Uzemi Jesenik(,
coz je jedna z &asti CR, kde jsou zaznamenavany nejvyssi srazkové thrny. Pitom je tu vysoky podil
zalesnéni (v povodi Opavy nad Krnovem témér 77 % a v povodi Opavice nad Krnovem pres 72 %).

V &ervenci roku 1997 zasahla vychodni &ast Ceské republiky, Polsko a Slovensko katastrofalni
povodef. V povodi feky Odry na tzemi Ceské republiky zahynulo 20 osob a $kody na majetku &inily
pfiblizné 17 mld. K&, z toho jen v povodi tzv. horni Opavy dosahly $kody cca 6 mid. K& (v cenach roku
1997). Zvlast niCivé se povoden projevila v oblasti Jesenik. Kulminacni prutoky zde na nékterych
tocich dosahly doby opakovani az 700 let. K témto tokim patfila také feka Opava, jejiz udolni niva
byla postizena nejvice.

predevSim Upravami tok( zvySujicimi jejich prutocnost. Povoden v roce 1997 vSak byla takové
velikosti, Ze v rozhodujici ¢asti zajmového uzemi byly kapacity koryt vyrazné piekroCeny.

Povoden v roce 1997 znamenala pro mésta a obce v povodi feky Opavy vétSinou pfelom v chapani
naléhavosti ochrany pfed podobnymi Zivelnymi pohromami. Velikost povodhovych skod, ale hlavné
ztraty lidskych zivot(, vedly vétSinu samosprav k vyty€eni jasného cile - nepfipustit opakovani této
tragédie.

Po historické povodni v roce 1997 se spravce toku vénoval co nejrychlejSimu odstrafiovani
povodnovych Skod. Prace byly financovany s podporou statniho rozpoc€tu. Zasadnim zlomem
v pfipravé a realizaci akci na zvy3eni ochrany mést a obci pfed povodnémi bylo zahajeni programu
Ministerstva zemédélstvi pro roky 2002 az 2005 s nazvem Prevence pred povodnémi
spolufinancovaného z prostfedku Evropské investi¢ni banky. V pribéhu roku 2002 a zacatku roku
2003 byl navrzen souhrn 42 akci, které budou realizovany v ramci tohoto programu. Pro povodi Odry
bylo z celkovych pfiblizné 4 mld. K& vyclenéno pfes 600 miliond K&. Statni podnik Povodi Odry se
podili na pfipravé téchto akci dalSimi cca 50 miliony K& z vlastnich prostifedku.

2.2 Hledani koncepce ochrany pred povodnémi

Bezprostfedné po povodnich se objevily pozadavky, aby se provedla opatfeni, kterymi by se nejen
odcinily nasledky, ale také se zmenSila rizika ztrat v budoucnosti. Zpracovani koncepce opatfeni pro
zmirnéni Skodlivych U€ink( povodni vSak bylo provazeno protichlidnymi nazory.

Kratce po povodni pfisli odbornici s prvnimi naméty na opatieni, kterd by méla zvysit ochranu sidel
podél patefnich tokl oblasti - fek Opavy a Opavice. Nejdfive to byl navrh vybudovat pod obci Nové
Hefminovy vétsi ochrannou udolni nadrz, chranici svym G¢inkem mésta Krnov a Opava a obce Zator,
Brantice, Holasovice, Drzkovice a Vavrovice (viz S01). K vyhodam tohoto feSeni patfi zejména jeho
vyrazny ochranny ucinek, projevujici se bezpe€nym sniZzenim kulminace stoleté povodné v misté
hraze na vodu s dobou opakovani 5 let (na priitok 60 m%s), ve mésté Krnov na vodu s dobou
opakovani 20 let (na cca 100 m®%s) a ve mésté Opava na vodu s dobou opakovani 50 let (na 290
m3/s). Nadrz Nové Hefminovy by byla schopna v téchto méstech zajistit, Ze pfi stoleté povodni
nedojde k pfekro€eni sou¢asné kapacity koryt, pficemz u€inky nadrze by se projevovaly i pfi vétSich
povodnich. K nevyhodam vystavby nadrze by patfila zejména nutnost pfesidleni vétsi ¢asti obce Nové
Hefminovy. Vyznamné by byly i vlivy na Zivotni prostfedi, jako jsou zapojeni dila do krajiny, zmény
vodniho prostfedi v misté nadrze i vliv na vodni tok pod nadrzi.

Mezniky pfi vyjasfiovani nazor a postoju verejnosti k ochrané pfed povodnémi na fece Opavé byly
vytvofeny dvéma konferencemi v Krnové v letech 1999 a 2001. Zde doslo k prezentacim kladnych i
zapornych nazorll na vystavbu ochranné nadrze Nové Hefminovy a byly zde vznaSeny naméty na
dalSi studijni ¢innost.

Uvodni éast strana 7



Titulni list Prilohy Navrat

Ochrana pfed povodnémi v povodi horni Opavy Resersni studie

V letech 1999 az 2001 byly provéiovany alternativni navrhy ochrany pfed povodnémi, posuzovana
jejich proveditelnost, technické parametry a byly odhadnuty naklady na jednotliva opatfeni. Snahou
Ministerstva zemédélstvi jako zadavatele téchto praci bylo, aby se do jejich vypracovani zapojil co
v pfipravovanych materidlech. Tyto studijni prace jsou oznalovany jako soubor studii MoZnosti
retencnich dprav v krajiné povodi Opavy (S02, S03, S04, S05, S06). Podstatou zadani byla ivaha, ze
neni mozné pouze zvySovat kapacity koryt a zrychlovat odtok vody z Uzemi, ale je tfeba se pokusit
odtok vody zpomalit a rozlozit do delSiho €asu. Analyzy byly provadény prostfedky matematického
modelovani.

Uvedeny soubor praci byl posuzovan odborniky z oboru vodniho hospodafrstvi (expertni posudky X01
az X04) a vysledky a byly vefejné prezentovany.

Na zakladé vysledk( vefejného projednani 8.3.2001 byly zadany dalSi studijni prace. Tykaly se
zejména moznosti zvySeni kapacity koryta feky Opavy pfes Krnov (S14), zpfesnéni hydrologickych
podkladd (S15), zpfesnéni nakladl varianty ochranné nadrze Nové Hefminovy (S11 a S12),
socialnich aspekttl vystavby ochranné nadrze Nové Hefminovy (S13) a provéfeni postupu pfipravy
jednotlivych opatfeni (S07, S08, S09). Také obec Nové Hefminovy zadala alternativni studii hledajici
variantu, ktera by umoznila zachovat vétsSinu zastavby tohoto sidla (S16).

Soubézné byly zpracovavany studie pritokovych pomért, které podrobné zdokumentovaly uroven
ochrany sidel v celém uzemi horni Opavy (S14, S17, S8, S19, S20, S21). Zde se jiz promitnul stav,
kterého bylo na fekach Opavé a Opavici dosazeno po dokonceni pfevazné Casti oprav po povodni
v roce 1997. Poslednim dosud zpracovanym technickym podkladem je rizikova a financni analyza
(S22) zpresnuijici znalosti o potencialnim ohrozeni sidel a obyvatel v zajmovém uzemi.

Vysledky studii byly vefejnosti pfijimany nejednoznaéné. Technicky orientovani odbornici a spravce
toku vesmés preferovali ve svych Uvahach hlediska Gc€innosti a ekonomické efektivnosti
provéfovanych opatfeni. Naopak nezavislé iniciativy i odbornici v oboru ekologie doporu€ovali, aby
usili a finanéni prostfedky byly vénovany pfednostné na Upravy v krajiné zaméfené na zlepSeni
vodniho rezimu a ochranu stavu, vznikajiciho pfirodnimi procesy, mezi néz povodné nalezi (viz
podklady EO01 az EO05). SouCasné nepovazovali za pfijatelné koncepce, jejichz soucasti by byla
ochranna nadrz Nové Hefminovy. Proti vystavbé& jednoznacné vystoupilo zastupitelstvo obce Nové
Hefminovy, kterd by zamérem vystavby ochranné nadrze byla dotéena nejvice.

V Fijnu 2002 zadal Krajsky ufad Moravskoslezského kraje (MsK) u Povodi Odry s.p. zpracovani tzv.
Koncepéniho dokumentu pro planovani v oblasti vod na UGzemi Moravskoslezského kraje
v pfechodném obdobi do roku 2010 (dale jen koncepéni dokument — viz KO1). Vzhledem k zavaznosti
rozhodovani o feSeni ochrany pfed povodnémi na horni Opavé byla jako prvni ¢ast koncepéniho
dokumentu, zpracovana pravé oblast povodriové ochrany.

Dokument hodnoti Uroveri ochrany jednotlivych sidel kraje a navrhuje jeji zvySeni tam, kde se jevi
nedostateCna. Zabyva se komplexné vétSinou aspektl ochrany pfed povodnémi (legislativnimi,
spravnimi — vyhlaSovani zaplavovych Uzemi, povodfiovymi plany, predikci povodni atd.). Ochrana
pred povodnémi na horni Opavé tak je uvedena do kontextu Urovné ochrany v celém kraji a fadi se
vedle ochrany Bohuminska, mésta Ostravy, Opavy a Karviné k nejvétsim problémum kraje v této
oblasti.

Diskuse o ochrané pfed povodnémi u konkrétniho sidla vzdy kon€i otdzkou, zda je mira ochrany
pfiméfena. Znamena to definovat urcity standard ochrany a o jeho naplnéni programové usilovat.
Koncepéni dokument v oblasti ochrany pfed povodnémi takovy standard popisuje a srovhava jej se
souCasnym stavem. V kontextu moravskoslezského regionu se poZadavky na zvySeni ochrany
v Uzemi horni Opavy jevi jako opravnéné. Z dokumentu vyplyvaji i priority programu ochrany pfed
povodnémi.

Po vSestranné a odborné podlozené analyze moznosti, které by mohly vést k naplnéni cild ochrany
pred povodnémi, doporucilo Povodi Odry s.p. jako spravce povodi podle zakona €. 254/2001 (vodni
zakon), jako soucast koncepce opatfeni k ochrané pred povodnémi na horni Opavé vystavbu nadrze
Nové Hefminovy ve varianté s celkovym objemem 36,9 mil. m?. (Vychodiska navrhu — viz KO1)

Koncepéni dokument v &asti ochrany pfed povodnémi byl jeho zpracovatelem pfipraven k 31.12.2002
a byl zvefejnén na internetovych strankach s.p. Povodi Odry. K tématu bylo svolano Krajskym Ufadem
vefejné projednani, k némuz byly pfizvany pfisludné vodopravni Ufady na Uzemi kraje, zastupci
samosprav obci s rozSifenou pusobnosti, zastupci chranénych krajinnych oblasti, zastupci statni
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spravy na useku ochrany pfirody v téchto Uzemich, obCanska sdruzeni plsobici na poli zivotniho
prostfedi, zastupci nejvyznamnéjSich podnikl a firem a zastupci vysokych Skol a vyzkumu. VSichni
zainteresovani byli vyzvani, aby se v pfipadé potfeby k dokumentu vyjadfili. Obsah vydanych
vyjadreni je sougasti dokumentace publikované na www.pod.cz.

Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje svym usnesenim ze dne 19.6.2003 vyslovilo souhlas
s Koncepénim rozvojovym dokumentem pro planovani v oblasti vod na uzemi Moravskoslezského
kraje v prfechodném obdobi do roku 2010 — D) Oblast ochrany pfed povodnémi (viz KO1). Svym
usnesenim pfijalo koncepci protipovodfiové ochrany s programem realizace opatieni, ktery zahrnuje
vystavbu nadrze Nové Hefminovy (plné znéni usneseni - viz K02).

3 KOMEIV\I’TAIVQ K PIVQEHLEODU STUDIJNICH PRACI
A DALSICH PODKLADU

Nasledujici oddil pfinasi zakladni informace o studiich a dalSich pracich, které se dotykaji
problematiky ochrany proti povodnim v povodi horni Opavy. Celkovy pfehled studijnich praci a
ostatnich podkladl zahrnutych do reSersni studie je vydan jako pfiloha 1. V nasledujicim textu je
pouzivano jejich oznaceni podle uvedené pfilohy 1 (viz svazek PFilohy).

Snahou zpracovatele bylo priblizit okolnosti zadani a vyhotoveni jednotlivych praci, jejich cile, pouzité
prostftedky a publikované zavéry. Rozsah reSerdni studie je vSak omezeny a proto jsou
k identifikacnim udajim studii také pfipojeny informace o jejich dostupnosti. Pokud ke studii probéhla
odborna oponentura, je v zavéru textu tato skute€nost uvedena s pfislusnym odkazem. V nékterych
pfipadech se ukazalo jako vhodné zafadit do textu pfehledné mapy grafy nebo tabulky.
Nejvyznamnéjsi grafické pfilohy ze studii byly do reSerSe pfejaty a jsou dolozeny v samostatném
svazku Prilohy.

Resersni studie si neklade za cil davat expertni stanoviska k jednotlivym podkladim, ale ma slouzit
predevSim jako zdroj informaci. Vedle sebe jsou postaveny velmi rliznorodé prace. Nékteré studie
jsou vysledkem mnohamési¢niho Usili pracovnich tym0, fesi vice variant a obsahuji fadu pfiloh, jiné
jsou pomérné stru¢né. Konecny seznam podkladl vznikl ve spolupraci s Povodim Odry s.p. a
obCanskym sdruZzenim ARNIKA.

Do reSersni studie byly zafazeny nasledujici skupiny podkladu:

e Studie S01az S22 reprezentuji hlavni smér dosud provéfovanych moznosti ochrany pred
povodnémi v povodi horni Opavy. Jsou tu zastoupeny prace, které vymezily mozné alternativy
feSeni a které byly zadavany pro objasnéni riznych aspektd ochrany pfed povodnémi. Polozky
S02 az S06 souvisi s vypracovanim souboru studii Moznosti retencnich dprav v krajiné feky
Opavy. DalSi skupina studijnich podkladl je svazana s pfipravou a vysledky vefejného projednani
vysledku vySe uvedeného souboru studii. Pomérné velkou skupinu technickych podkladu tvofi
studie pritokovych poméru, které byly obstarany spravcem toku jako podklad pro podrobné
zjisténi situace v jednotlivych sidlech na fece Opavé a Opavici a pro stanoveni zaplavovych
uzemi.

e Skupina X01 az X04 predstavuje expertni posudky, které si vyzadalo Ministerstvo zemédélstvi
jako zadavatel souboru studii Moznosti retencnich Uprav v krajiné feky Opavy.

e Skupina E01 az E06 jsou podklady, které se zabyvaji se problematikou lesniho hospodarstvi
a environmentalni tématikou, vztahuji se k danému Uzemi a rozsifuji uhel pohledu na ochranu
pfed povodnémi v tomto regionu.

e Dokumenty K01, K02 a K03 dokladaji pfipravu koncepce ochrany pfed povodnémi, jeji projednani
a rozpracovani.
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