Zapis z 2. jednani pracovni skupiny pro pfipravu opatieni LFA po

roce 2018 (PS LFA)

Datum a c¢as konani: 30. bfezna 2016, od 9:00 hod.
Misto: MZe ¢. 101
Pritomni: viz pfiloha - prezencni listina

1. Souhrn informaci z pFedchoziho jednéni (26. dnora 2016)

- PS LFA byla zaloZena za uc¢elem odborné diskuze k podobé opatfeni LFA od roku 2018
mezi MZe anevladnimi organizacemi scilem vyjasnéni moinosti a nastaveni
konetného vymezeni oblasti LFA a diferenciace plateb. Tematicky se PS LFA zaméfi
predeviim na tzv. jemné doladéni {jinak také fine tuning nebo 2. krok vymezeni) a
nejvhodnéjiim zplsobu diferenciace plateb podie faremnich systéma.

- Na pfedchozim jednani byly prezentovany:

Zavéry:

hlavni vychodiska LFA pro soucasné programové obdobi (rozpocet, moZnosti
diferenciace platby, diferenciace horskych LFA, jednotlivé kroky nové podoby
opatfeni od roku 2018, harmonogram, porovnani LFA vminulém a
soucasném programovém obdobi, vysledek aktualizovaného 1. kroku
vymezeni),

moznosti pro 2. krok vymezeni (pro CR standardni produkce a hruby roéni
rentni efekt),

moznosti pro diferenciaci sazby podle faremnich systémi (intenzivni vs.
extenzivni; rostlinna vs. Zivo€isna vyroba),

systém sbéru dat FADN {Farm Accountancy Data Network), ktery je vyuiivan
jako zdroj dat ekonomickych ukazateld v ramci faremnich systémit a stanoveni
ajmy.

PS se dohodla, Ze jako 2. krok vymezeni bude vyuZit normativni ukazatel hruby roéni rentni
efekt (HRRE), a to s ohledem na vysledny rozsah Gzemi vylouceného z LFA. Konkrétni dopad
bude zaviset na varianté ocefovaci typové struktury.

Prehled ukol z 1. jednani PS LFA

Téma: Specifikace Termin
Jemné doladéni | Zaméfeni: krmné plodiny (pfimy vztah
T s 30. 3. 2016
s vyuZitim HRRE k Zivolisné vyrobée)
Zaméreni: obilniny 6. 5. 2016
Zaméreni: pomérné zastoupeni plodin 6.5. 2016
péstovanych v CR podle statistiky CSU T
Zdrojova data | Pfipravit prehled 30.3. 2016

vyuZivana pro LFA

FADN Piipravit porovnani dat FADN v{R | 30.3.2016
s ostatnimi zemémi EU
Zem. podniky s BPS Posoudit, jakou vdhu pfi vypottech UZEI | 30. 3. 2016

maji podniky provozujici BPS, jejichz
pfijem je s ostatnimi podniky v LFA.




2. Zdrojova data pro LFA
UZEI prezentovalo piehied zdrojovych dat vyuzivanych pro LFA. Prezentace poskytla piehled
o zdrojovych datech vyuzivanych pro:
- 1. krok vymezeni
- 2. krok vymezeni (HRRE i standardni produkce)
- faremni systémy.
K tématu neprobéhla Z2adna diskuze.

3. Jemné doladéni's vyuiitim HRRE — varianta se zaméfenim na krmné plodiny

UZEI pfipravilo prezentaci zaméfenou na dopad variantniho HRRE na vymezeni LFA na
aktualizované vymezeni 1. kroku.

Vymezeni LFA na zdkladé biofyz. kritérii zahrnuje do LFA celkem 63% zemédélské pldy.
Celkova bilance pfi vyuziti HRRE se zamérenim na krmné plodiny je nasledujici:

- Do LFAtypuH a O je zafazeno celkem 53 % (proti sou¢asnym 50 %).

- Pii porovnani s 1. krokem vymezeni bylo vylou¢eno 299 tis ha z. p. (cca 13,5%).

- Celkem 133 tis. ha z.p. bylo vyfazeno ze soutasné vymezenych LFA. Cést tohoto
vyirazeného Gzemi (76 tis. ha} tvori tzv. pfihomogenizované oblasti, tj. oblasti, které
nesplnily kritéria pro vymezeni do LFA, nicméné byly do LFA dodateéné zahrnuty
zdivodu zachovani celistvosti uzemi. Od roku 2018 nebude moiné princip
homogenizace vyuiit.

- Nové je do LFA zafazeno 242 tis. ha z.p. {pfi porovnani se soutasnym vymezenim).

- Vetsina sou€asnych LFA-S (92%) splnila nové podminky pro zafazeni do LFA-O.

- Celkové ve srovnani se souc¢asnym vymezenim bylo do LFA zafazeno o 109 tis. ha z. p.
vice.

Diskuze:

AK: Je moZné zpracovat mapu zobrazujici vyifazend uzemi?

MZe: Ve vztahu k souéasnému vymezeni by méla byt zpracovana mapa zobrazujici pouze
uzemi nove zarazené a vyfazené, bez vyznaceni dalich oblasti LFA.

UZEI: Ano toto moZné je. Bude zaslano dle moznosti co nejdfive.

ASZ: Je moiné zpracovat tabulku, na zdkladé kterého biofyzikdiniho kritéria byly konkrétni
oblasti do LFA zafazeny?

UZEI: Neni mozné jednoduse ukézat, na zdkladé jakého biofyz. kritéria bylo konkrétni Gzemi
do LFA zafazeno. Je to dano metodikou vymezeni, tj. izemi miZe byt postifeno vice typy
znevyhodnéni, které je moiné pro vymezeni pouiit. Celkové musi byt jako znevyhodnéné
vymezeno alespoi 60 % Gzemi obce.

MZe: Problematika kombinace rdznych znevyhodnéni byla popsdna v prezentaci MZe na
Skalském Dvofe v listopadu lofiského roku. Tato prezentace bude PS rozeslana emailové.

AK: Uzemi, kterd jsou do LFA pFifazena v rdmci homogenizace nebude moiné do LFA opét
zoradit?

UZEI: Cast piihomogenizovaného Uzemi nové nesplnila podminky pro vymezeni do LFA-O,
tyto obce a k.ti. nebude moiné do LFA-O od roku 2018 zaradit.



AK: Je moiné % vyjadrit, co znamend zaméreni HRRE na skot (picniny), jaky podil zde picniny
predstavuji?

SMO: Pro pfisti jednani by bylo vhodné u viech zpracovanych variant vysvétlit a vyjadrit, co
které zaméreni znamena.

MzZe: Pro pfisti jednani zadame UZEIl o pfipravu srovnavaci tabulky ukazujici srovnani ploch
jednotlivych variant HRRE a zaroven zpracovani map pro kaidou variantu se zobrazenim
vyrazenych a nové zafazenych Uzemi vymezenych v ramci jednotlivych variant,

UZE!: Ano, toto mizeme pfipravit.

CMSZP : Uvedenych 53 % je neménnych nebo zde existuje moZnost tpravy?

UZEIL: V tomto propoftu neni uvazovano se specifickymi oblastmi, které nejsou vymezovany
na zakladé biofyz. kriterii. Vétsina ze LFA-S jsou diky spinéni biofyzikalnich kritérii pfefazena
do ostatnich LFA, néktera by viak mohla zlistat vymezena jako LFA typu S. Tyto LFA S nejsou
v prezentaci uvazovany. Jedna se o 16. tis ha, které jsou na prezentované mapé zobrazeny
oranZovou barvou -~ viz, str. 7 prezentace.

Ukoly:
a. Clenim PS bude rozeslana prezentace, ve které je nazorné vysvétlen princip
hodnoceni soubéhu nékolika biofyzikalnich kritérii na plose obce.
T: 30. bfezna 2016
b. Pro pfisti jednani PS budou pfipraveny dopady dalsich dvou variant HRRE s
orientaci na obilniny a na pomérné zastoupeni plodin v €R (data €SU).
c. Bude pfipravena srovnavaci tabulka a mapové porovnani vysledkl viech 3 variant
aplikace HRRE.
T: 6. kvétna 2016

4, Prezentace FADN e L e D T L

- Cilem sledovani FADN jsou komercné orientované podniky, prah vybéru podnikl byl
stanoven na 8 tisic € Standardni produkce. Poéet sledovanych podnikii v CR je Evropskou
komisi uréen na 1 417 podniki. Podle posledniho oficidlniho piehledu EK byl v téetnim
roce 2012 skuteény pocet sledovanych podnikd v CR 1 429. Zastoupeni 9,6 % podnikd ve
vybérovém souboru FADN je jednim z nejvyidich v zemich EU a reprezentuje 65 %
podnikid. Z porovnavanych statd ma vyssi podil podnikd ve vybéru FADN pouze Slovensko
12,2 %, které viak ma jen nizky potet sledovanych podnikd (521) a 17% pokryti poétu
podnikl. To ma oviem nizky podil podnik( v oblasti sledovani FADN (17 %), zatimco CR
ma ve sledovani FADN 65 % podnikd.

- Zovéfeni poftu podnik( v souboru FADN v CR vyplyva, Ze zvydeni poétu podnikld ve
vybéru by ze statistického hlediska nemélo vyznamny vliv na kvalitu odhadu priméru od
praméru zakladniho souboru (splnéni 5% pfipustna chyba odhadu) UZEI pro Géely této
pracovni skupiny provedlo ovéreni reprezentativnosti dat FADN porovnanim s:

- udaji strukturalniho 3etfeni

- LPIS

- GdajiCSU—-RvaZv

- 0daji o dotacich podle MZe, SZIF a PGRLF.

- porovnani vybérového vzorku FADN v jednotlivych oblastech LFA na vybranych
ukazatelich {polty podniki a vyméry podle LPIS, stavy skotu podle IZR).
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Ve viech uvedenych zplsobech ovérovani reprezentativnosti bylo dosaieno velmi
dobrych vysledkd.

- Pii vybéru podniki pro uUéely LFA byly zvybérového souboru odstranény podniky
s ostatni produkci pfevysujici 10 %. Timto zptsobem byly z velké Casti vyfazeny i podniky
provozujici BPS. U zbyvajicich podnikd s BPS byl ov&fen podil zkresleni vysledkd
hospodafeni podnik( v LFA a bylo zjisténo, Ze se jednd o max. 3%. Z toho divodu neni
nutné zmensovat pocet podnik( ve vybéru. Déle bylo zjisténo, Ze zastoupeni podnikd
s BPS je rovnomérné v oblastech LFA i mimo LFA, a proto neni vypocfet ujmy v LFA zatizen
vysokymi prijmy téchto podnikd.

Diskuze:

AK: Jsou statistiky pfevzaté od CSU spravné? V prezentaci v tabulkach uvadite, ie celkovy
pocet chovnych prasnic je 148 tisic, pfitom z Hradistka (Ostfedni systém evidence chovu
zvirat) Ze prasnic je zhruba 90 tisic.

UZEIl: Bude ovéfeno.

Ukol: Ze strany UZEI bude ovéien pocet zvitat, pfedeviim stavy chovnych prasnic, ve vztahu
k Ustfedni evidenci zvifat.
T: 6. kvétna 2016

5. Faremnisystémy-diskuze . . .
MZe pozadalo zastupce jednotlivych organizaci o vyjadfeni preference k typam faremnich
systému, které byly predstaveny UZEI na 1. jednani PS LFA. MZe tyto faremni systémy kratce
shrnulo:
a. Extenzivni vs. intenzivni vyroba - platba je poskytovana zvlast na hektar
zemeédeélské pldy s kulturou orna plda a zvlast na hektar zemédélské pady s kulturou
trvaly travni porost. Podnik hospodafici jak na orné plidé, tak na travnich porostech
by dostaval platbu LFA sloZenou ze dvou riznych sazeb.
b. Rostlinn vs. 3ivogisna vyroba (ZV vs. RV) - vtomto systému je posuzovana
intenzita chovu hosp. zvifat na celkovou vyméru zemédélské pady podniku (VDJ/ha).
Oba typy faremnich systémd jsou stanoveny hranicni intenzitou 0,3 VDJ/ha z.p.
{podnik s RV je charakterizovan intenzitou do 0,3 VDJ/ha z.p.). Na zéakladé tohoto
rozdéleni bude podniku pfisouzena jedna sazba na vSechny hektary podniku bez
rozdilu.

SMO: Navrhujeme charakterizovat faremni systémy nasledujicim zplisobem:

Podniky hospodafici na trvalych travnich porostech se Zivo¢isnou vyrobou
Podniky hospodafici na trvalych travnich porostech bez Zivocisné vyroby

Podniky hospodafici na orné pldé se Zivodisnou vyrobou

Podniky hospodafici na orné pldé bez Zivociiné vyroby

U uvedenych typt faremnich systémi by byla vyhodnocena ekonomika hospodafeni a
posouzeny moZnosti pro diferenciace sazeb (relace).




UZEI : Pro tfidéni podnik( do uvedenych faremnich systém je nutné uréit jednotlivé skupiny
podnikq, je tedy nutné definovat hranici, kdy je podnik povaZovan za hospodafici na travnich
porostech a kdy na orné pladé. Stejné tak je nutné definovat hranici, kdy ma podnik
Zivocisnou vyrobu a kdy ne.

MZe: Navrhujeme povaZovat podniky s 50 % a vice trvalych travnich porostd za podniky
hospodafici na trvalych travnich porostech a podniky s intenzitou chovu zvifat min. 0,3
VDJ/ha z.p. za podniky s Zivocisnou vyrobou.

EéMszP: Priklanime se kvarianté navriené SMO, snavrienymi hraniénimi hodnotami
souhlasime také.

ASZ CR: S propoctem této varianty souhlasime, nicméné neni zde zohlednéna situace, kdy
maly podnik, ktery ma zatravnéno vice neZ 80 %, je na tom ekonomicky uplné jinak neZ
podnik, ktery ma 2000 ha a zatravnéno ma 50 % pudy. Hranice mezi ZivociSnou a rostlinnou
vyrobou by méla byt stanovena ve vysi 0,3 VDJ/ha z.p., platby by nemély byt dile
diverzifikovdny se zvySujici se intenzitou.

MZe: Vzhledem ktomu, Ze vtuto chvili jiZ definujeme 4 typy faremnich systémq,
nepovaiujeme za vhodné v této fazi pfipravy uvedeny navrh délit na vice riznych variant
hraniénich hodnot zastoupeni travnich porostl a intenzity chovu hosp. zvifat. V tomto kroku
povaiujeme za ucelné zaméfit se na uvedenou zakladni variantu.

Ing. Jandejsek: Povazuji za nutné si uvédomit, co chceme, aby faremni systémy mély za cil,
jakym zptisobem maji zménit hospodafeni vLFA a zda je to vsouladu s dlouhodobymi
strategiemi MZe? Neméli bychom souc¢asné nastaveni podpor zménit?

MZe: Faremni systémy maji za cil udrieni Zivolisné vyroby v LFA. Podpory LFA nejsou
nastrojem, ktery by jednoznacnd pomohl vyiesit problémy Zivogiiné vyroby v CR, vtomto
sméru podpora LFA nemiiZe byt zamérena na urcitou produkci. Faremni systémy nemohou
slouiit k eliminaci podpory pro zemédéice s uritym vyrcbnim zamérenim, je vSak moiné
platbu pfizplisobit jednotlivym faremnim systémam.

V pripadé, e bychom faremni systémy nenastavili, byla by financni alokace jednoduse
distribuovana na cca 1,8 mil ha z.p. Faremni systémy nam pfitom davaji moinost tyto
finanéni prostfedky pfizplsobit ekonomickym vysledkim hospodafeni zvolenym typim
zemédélského hospodareni.

V soucasné dobé je pfipravovano vyhodnoceni podnikd s riznou intenzitou chovu hosp.
zvirat. Pokud bude zjisténo, Ze v urcitém intervalu se prokazatelné vyskytuje urcity typ
hospodareni, pak je moiné na zakladé toho definovat faremni systém. Toto je v soucasné
dobé ze strany MZe a UZEI pripravovano. Zaroven se budeme zabyvat navrhem SMO. Tyto
modely pak posoudime z pohledu obhajitelnosti viiCi Bruselu.

Ing. Jandejsek: S timto navrhem souhlasim. Podpora by méla smérovat podnikim skutecné
se zabyvajicim Zivocisnou vyrobou.

Iniciativa zemédélskych a potravinaFskych podniki (Iniciativa): Mélo by se posuzovat
zatravnéni v LFA a intenzita zvifat v LFA alespon u velkych podnikd.
MZe: Mlzeme se zabyvat i takovymto posouzenim vici velkym podnikam.



Iniciativa: Jak je chdpana hranice 0,3 VDJ/ha z.p., znamena to, Ze podniky pod 0,3 VDJ/ha z.p.
nedostanou Zadnou piatbu? Také by mélo byt zvdieno, zda je ornd plda vyuZivana pro
produkci krmnych plodin.

SMO: Nikoliv, jednd se o relace v % ve vztahu k vysi plateb na zakladé ekonomickych
vysledkd.

MZe: Co se tyka ddajd o krmnych plodindch, mame pouze udaje deklarované zemédélci
vLPIS, a to pouze za Casové obdobi jednoho roku (2015). Ztcho dlvodu neni vhodné
podniky fadit do faremniho systému s produkci krmnych plodin &i nikoliv, meziroéné se tento
podil mdze lisit. Nicméné tato moZnost bude ze strany MZe prozkoumana.

Ing. Snejdrla: Chtél bych upozornit, Ze i voblastech LFA typu O a S se nachazeji podniky
s chovem mlééného skotu, tyto podniky bychom neméli z podpory v LFA vyfazovat. Dale
poukazuji na skute€nost, Ze pokud budeme zohlediiovat také krmné plodiny, je mezirocni
variabilita znacna.

MZe.: V navrhu SMO je varianta, ktera by méla vyjit vstfic i podnikim na orné pQdé s vy3si
intenzitou Zivocisné vyroby.

AK: Priklanime se k propoftu varianty navriené SMO. Je viak nutné provéfit dopad na
podniky.

Z5: Sauhlasime s navrienym zpUsobem rozdéleni podle faremnich systémi. Ocekava se
néjaka zména vopatfeni LFA do roku 2018? Predeviim v horskych oblastech LFA doilo
k citelnému sniZeni plateb LFA a tato nedokompenzovana ztrita kazdym rokem pfibyva.
MZe: Na minulém jednani PS LFA byl predstaven celkovy rozpocet opatieni LFA a podrobné
popsan zplsob a divod diferenciace plateb v horskych LFA. S timto souvisi také povinnost
poskytovat platby LFA na celou zemédélskou pidu, od roku 2015 neni moiné platbu
poskytovat jen na travni porosty. Toto ma za nasledek snizeni plateb.

€MSZP: V oblastech LFA-H bylo dosaZeno propadu plateb cca ve wyii 35 %, z toho zhruba 10 %
je zpusobeno degresivitou plateb, zbytek poklesem sazby. Do roku 2018 nevidime redlnou
mozZnost pro navy3eni sazby vLFA. Je nutné aplikovat vysledky navrienych faremnich
systém0 na realné farmy, pak je moZné dopad posoudit.

UZEl: Pokud se vratime k zaddni, je nutné pfesné definovat, co jsou krmné plodiny, miieme
pougiit statistiky £SU?
MZe: Tuto moZnost prozkoumame.

SMA: Zadame, aby nové nastaveny systém byl co nejméné administrativné narogny.

ASZ CR: U podniki s bioplynovou stanici v LFA podle naseho nazoru dochézi k nadmérnému
dotovani na hektar, které ma za nasledek nerovné postaveni podnikdi na trhu s pudou.
Novym rozdélenim dotaci LFA po roce 2015 na viechny hektary se tento rozdil jesté vyrazné
zwysil (podniky s BPS maji vidy vétsi pomér orna / TTP nei primérny podnik bez BPS).
Navrhujeme, aby byla spocitdna mira dotovani podniki s opravdu velkymi BPS na Grovni 500,
750 kW a i vétdimi a u nich se zamyslet, zda by nebylo vhodné platbu LFA sniZit z divodu jiZ
zminéného nadmeérného dotovani na hektar.



Ukoly:

a. Na zakladé zadani MZe UZEI zpracuje porovnani 4 vydefinovanych typl faremnich
systému podle % zatravnéni a podle intenzity chovu byloiravcl s roztfidénim podniki
podle hraniénich limit 0,3 VDJ/ha z.p. a 50 % zatravnéni.

b. Dale bude zpracoviana charakteristika skupin podnik v élenéni podle danych intervald
intenzity chovu zvirat.

c. Bude prozkoumdna moinost definovat faremni systém zohlednujici péstovani
krmnych plodin.

T: 6. kvétna 2016

d. Bude prozkoumin dopad jednotlivych faremnich systému na rediné podniky.
T: neni stanoven

6. Termin dal$iho jednéni

3. jednani PS LFA se bude konat 6. kvétna 2016 od 9.00 hod. v mistnosti & 101 v budové
Ministerstva zemédaélstvi, Tésnov 17, Praha 1

Zapsala: Marie Perglerova e
2 5. Zme?é__

Schvilil: Ing. Pavel Sekaé




