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1.
ÚVOD 

1.1.
Důvod a účel zpracování Operačního programu

Operační program „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ (OP Zemědělství) představuje rozpracování 5. prioritní osy Národního rozvojového plánu České republiky (NDP) na období 2004 – 2006.

OP Zemědělství v souladu s 5. prioritní osou Národního rozvojového plánu (NDP) pokrývá oblasti České republiky spadající pod Cíl 1 (území ČR kromě hl. města Prahy). OP Zemědělství má vymezen svůj obsah ve vztahu k ostatním operačním programům, se kterými nedochází k překrývání. 

Účelem zpracování OP Zemědělství je podpora zemědělské prvovýroby a zpracování zemědělských produktů, podpora lesního a vodního hospodářství, a zajištění trvale udržitelného rozvoje venkova. 

Cílem OP Zemědělství je, v souladu s globálním a specifickými cíli Národního rozvojového plánu, podpora trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel, založená zejména na:

· zvyšování konkurenceschopnosti odvětví,

· zajištění zaměstnanosti a rozvoje lidských zdrojů,

· snižování rozdílů v sociálních podmínkách,

· zachování kulturní krajiny,

· ochraně a zlepšování životního prostředí.

OP Zemědělství je programový dokument, který vychází zejména z:

1) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, ze dne 21. června 1999 o obecných ustanoveních o Strukturálních fondech

2) nařízení Rady (ES) č. 1257/1999, ze dne 17. května 1999 o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (EAGGF), 

3) nařízení Rady (ES) č. 1263/1999, ze dne 21. června 1999 o finančním nástroji pro orientaci rybolovu (FIFG), 

4) nařízení Komise (ES) č. 445/2002, ze dne 26. února 2002, kterým se stanoví podrobná  pravidla pro provádění k nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (EAGGF), 

5) nařízení Komise (ES) 963/2003, kterým se mění nařízení (ES) 445/2002, kterým se stanoví podrobná  pravidla pro provádění k nařízení Rady (ES) 1257/1999 o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (EAGGF),

6) Smlouvy o přistoupení České republiky k Evropské unii.

OP Zemědělství v období 2004 – 2006 komplexně ovlivní české zemědělství a venkovský prostor, přičemž je kladen důraz na udržení a rozvoj sociálně- ekonomických podmínek obyvatel venkova. Spolufinancování projektů realizovaných v rámci OP Zemědělství je hrazeno z  orientační sekce EAGGF a z FIFG. 

OP Zemědělství zabezpečuje dodržení celospolečenského požadavku zajištění trvale udržitelného rozvoje venkova, např. posílením zaměstnanosti s cílem zabránit vysídlování problémových regionů, vyjasněním a novým uspořádáním vlastnických vztahů k půdě, rozvojem multifunkčního zemědělství, diverzifikací aktivit a jinými činnostmi prováděnými v rámci venkovského prostoru. Touto formou se mají venkovu zpřístupnit  alternativní zdroje příjmů. Usiluje se o mnohostrannou strukturu odpovídající přírodním podmínkám, jak pokud jde o podobu podnikání, tak zaměření výroby. Předpokladem jsou zde adekvátní rámcové podmínky pro výrobu a uvádění výrobků na trh. 

OP Zemědělství respektuje zásady hospodářské soutěže (zajišťuje rovnost příležitostí všech podnikových nebo právnických forem zemědělského podnikání) a pravidla pro veřejné zakázky, současný přístup k regionální politice v ČR a uspořádání veřejné správy, podporuje zajištění bezpečnosti potravin a jejich kvalitu, tvorbu nových pracovních příležitostí na venkově, rovnoprávné postavení mužů a žen v této oblasti, uchování a zlepšení životního prostředí. V rámci hodnocení vlivu OP Zemědělství na životní prostředí a komunikačního plánu bude zajištěna požadovaná propagace OP Zemědělství a informovanost široké veřejnosti.

1.2.
Regionální rozměr OP Zemědělství, jeho kontext s ostatními nástroji resortní politiky

Struktura OP Zemědělství navazuje na aktivity spadající do předvstupního období, realizované v rámci Programu SAPARD, spadající pod orientační sekci EAGGF v rámci oblastí Cíle 1. OP Zemědělství je v souladu s Horizontálním plánem rozvoje venkova (HRDP) jako dalším programovým dokumentem připravovaným pro zajištění spolufinancování opatření ze záruční sekce EAGGF. 
Při přípravě OP Zemědělství proběhly na úrovni regionů konzultace na základě návrhů Plánů rozvoje krajů (PRK), vypracovaných jednotlivými krajskými úřady. Bylo zjištěno, že požadavky regionů na podpory v oblasti zemědělství a rozvoje venkova jsou téměř totožné mezi jednotlivými PRK navzájem a jsou v souladu i s prioritami Ministerstva zemědělství. OP Zemědělství je zpracován jednotně pro celou ČR. 

Pro přípravu OP Zemědělství byl ustanoven Přípravný výbor pro OP, jehož členy byli pracovníci MZe na centrální i regionální úrovni, dále pak zástupci jiných ministerstev a zástupci nevládních organizací.

Pro přípravu jednotlivých opatření/podopatření OP Zemědělství byla ustavena Pracovní skupina pro přípravu OP, jejímiž členy byli pracovníci odborných útvarů MZe a Agentury SAPARD.

Při přípravě OP Zemědělství bylo velmi dbáno na Princip partnerství, v rámci kterého byly cíle, priority a opatření OP Zemědělství konzultovány jak s orgány státní správy a samosprávy, tak s nevládními organizacemi zastupujícími zájmy těch subjektů, které budou příjemci dotací. 

Tímto postupem byly nastaveny jak cíle a priority OP Zemědělství, tak bylo odstraněno vzájemné překrývání mezi operačními programy jiných resortů.

Priority a opatření OP Zemědělství jsou v souladu s Prioritní osou 5 NDP a s jeho celkovou strategií. Návrh financování vybraných priorit je provázán výhradně s fondem EAGGF a FIFG, a odpovídá oblastem, které je možné z těchto fondů hradit. Finanční prostředky jsou seřazeny ve finanční tabulce dle priorit, a to v celkových nákladech na jejich realizaci, a podle míry ziskovosti projektu jsou rozděleny na privátní zdroje, prostředky požadované ze státního rozpočtu a prostředky požadované od EU. 

V období 2004 – 2006 se bude ČR připravovat rovněž na budoucí využití Iniciativy Společenství LEADER+, a to v rámci OP Zemědělství, kde Iniciativa LEADER+ bude jednou z aktivit integrovaného rozvoje venkova. Iniciativa LEADER+ vychází z „Oznámení Komise členským státům č. 2000/C139/05“ ze dne 14. dubna 2000, o stanovení pokynů pro iniciativu Společenství pro rozvoj venkova (LEADER+) a umožňuje spolufinancovat projekty inovačního charakteru vzešlé z aktivit místních akčních skupin určitého území (mikroregionu, sdružení obcí, apod.).

OP Zemědělství navazuje na dosavadní přijaté politiky a strategie národního hospodářství, které pro jeho realizaci znamenají určité hranice, ve kterých se priority a k nim navrhovaná opatření mohou uskutečnit. Základem pro konzistenci tohoto dokumentu s trendy v národním hospodářství, pokud jde o rozvoj venkova a multifunkční zemědělství, jsou vládou ČR přijaté:

· Koncepce rezortní politiky Ministerstva zemědělství České republiky (MZe) na období před vstupem ČR do EU (2000) 


(zahrnuje
- koncepci agrární politiky, včetně zpracovatelského průmyslu,

· koncepci lesnické politiky a

· koncepci vodohospodářské politiky),

· Poziční dokument MZe ke kapitole č.7 – Zemědělství, 

· Poziční dokument MMR ke kapitole č.21 - Hospodářská a sociální soudržnost,

· Implementační strategie pro oblast zemědělství, 

· Implementační strategie pro oblast životního prostředí, 

· Plán rozvoje zemědělství a venkova České republiky na období 2000 - 2006,
· Konzultační dokument sektorové části Národního rozvojového plánu.
1.3.
Využití manuálů a doporučení EK při přípravě OP Zemědělství

Při zpracování OP Zemědělství byly využity manuály připravené Evropskou komisí pro tento účel. Jednalo se o pracovní dokumenty:

Working paper 1 – Vademecum pro strukturální fondy a programové dokumenty,

Working paper 2 – Předběžné hodnocení programů strukturálních fondů,

Working paper 3 – Ukazatele pro monitorování a hodnocení.

Byly rovněž využity připomínky a doporučení EK z února 2002 k Národnímu rozvojovému plánu a k  tzv. konzultačním dokumentům (návrhy operačních programů), které byly EK předloženy v červnu 2001, a Informační nóta EK ke kapitole 21 – Regionální politika a koordinace strukturálních nástrojů a Dodatečná informace ke kapitole 21 - Regionální politika a koordinace strukturálních nástrojů.

V rámci twinningového projektu programu Phare CZ 01/IB/AG/01 – „Budování struktur pro Společnou zemědělskou politiku, EAGGF a integrovaný rozvoj venkova“ (ES 1257/99) byla zpracovávaná problematika konzultována jak s dlouhodobými twinnery na Mze, tak s krátkodobými experty z různých členských zemí, převážně Německa a Francie. V rámci misí krátkodobých expertů byly pořádány semináře a workshopy pro širší okruh zpracovatelů OP Zemědělství.

Informace byly získány i z bilaterální pomoci členských zemí, např. z Dánska, Nizozemska.

Velice přínosné byly i semináře pořádané EK v ČR orientované na předvstupní přípravu a dále technické negociace s EK (zejména na DG Agri, Regio a Fisheries) v Bruselu. 

1.4. 
Využití předvstupních nástrojů strukturální politiky pro využívání EAGGF a FIFG 

1.4.1. SAPARD

Program SAPARD je určený pro deset kandidátských zemí a na základě návrhu EK napomáhá kandidátským zemím při řešení konkrétních úkolů při zavádění acquis communautaire vztahujícímu se ke Společné zemědělské politice (CAP/SZP) a strukturálním změnám v zemědělských sektorech a na venkově.

Program SAPARD má tyto hlavní cíle: 

· přispět k zavádění acquis communautaire v oblasti společné zemědělské politiky

· řešit prioritní a specifické problémy spojené s trvale udržitelnými změnami v sektoru zemědělství a ve venkovských oblastech kandidátských zemí.

Program SAPARD v ČR

OP Zemědělství navazuje na „Plán rozvoje zemědělství a venkova ČR“ programu SAPARD. 

Instituce SAPARD:

· Akreditovaná Agentura SAPARD tvoří základní pilíř nově budované Platební agentury (PA). Předpokládá se plné využití všech sedmi regionálních pracovišť na úrovni NUTS 2 a centrálního pracoviště v Praze. Agentura má kvalifikovaný personál, který má zkušenosti s přípravou operačního manuálu a prokázal své schopnosti v procesu akreditace i při realizaci programu SAPARD. 

· Řídící orgán programu SAPARD vytvořil systém sběru informací o naplňování programu. Získal zkušenosti s monitoringem programu SAPARD, koordinací střednědobého hodnocení nezávislou institucí, plnil roli sekretariátu pro Národní monitorovací výbor pro SAPARD a opakovaně obhajoval úpravy programového dokumentu ve výboru STAR Evropské komise. 

· Národní monitorovací výbor pro SAPARD byl vytvořen pro monitorování programu SAPARD v České republice podle ukazatelů fyzických, finančních a životního prostředí. Jeho složení plně respektovalo zastoupení všech zájmových skupin. Národní monitorovací výbor pro SAPARD si osvojil postup přijímání rozhodnutí na principu konsensu. 

Příjemci pomoci byli v období příprav programu SAPARD zapojeni do rozsáhlé informační kampaně, v níž byl zdůrazněn význam strukturálních fondů, zejména EAGGF, pro rozvoj zemědělství a venkova. Byli informováni o zásadách projektování pro strukturální fondy. Projekty připravené pro program SAPARD byly průběžně konzultovány na všech pracovištích Agentury SAPARD. 

Priority a opatření programu  SAPARD jsou následující:

Priorita I. 

Zvyšování konkurenceschopnosti  zemědělství a zpracovatelského průmyslu 

Opatření: 

1.1 Investice do zemědělského majetku

1.2 Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu

1.3 Zlepšení struktur pro kontrolu kvality, kvalitu potravin a ochranu spotřebitele

1.4 Meliorace a pozemkové úpravy

Priorita II.  

Trvale udržitelný rozvoj venkovských oblastí

Opatření:

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností, zajišťující rozmanitost činností a alternativní zdroje příjmu

2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a uchování krajiny

Priorita III. 

Podmínky pro plné využití Plánu SAPARD

Opatření:

3.1 Zlepšování profesního vzdělávání

3.2 Technická pomoc

Finanční alokace EU pro program SAPARD byla € 92 196 183 (v cenách roku 2002) na období 2000 – 2003 s roční alokací ve výši cca 23 mil. €. 

V souvislosti s předpokládaným vstupem ČR do EU v roce 2004 získá ČR poslední alokaci z programu SAPARD v roce 2003.
1.4.2. Phare

MZe v průběhu let 1992-2002 čerpalo celkem v rámci projektů Phare částku přes 37 mil. €. Zemědělský program Phare byl zpočátku zaměřen zejména na restrukturalizaci, případně rozvoj podnikatelských aktivit. Počínaje Národním programem 1998, ve velkém rozsahu však až od Národního programu 2000, byl zemědělský program Phare zaměřen na budování institucí nutných pro vstup do EU. Všechny projekty byly přínosem a prostředky byly náležitě využity. Mezi významné podporované oblasti patří veterinární a rostlinolékařská služba, budování struktur Společné zemědělské politiky (SZP), Integrovaného administrativního kontrolního systému (IACS), bezpečnost potravin a další.

Pokud jde o přípravu MZe na strukturální politiku a rozvoj venkova, nejprve se realizovaly projekty Phare zaměřené na přípravu programu SAPARD. 

První projekt Phare, CZ 9807-03 „Příprava na účast v programu SAPARD“, byl zahájen 15. listopadu 1999. Cílem bylo napomoci při akreditaci platební agentury a certifikaci účtů, při přípravě legislativního rámce, vytváření monitorovacích výborů a výběrových komisí pro program SAPARD. Závěrečná zpráva o tomto projektu byla Evropské komisi předána v listopadu 2000.

Druhý projekt, CZ 9807-01 „Vybudování národní rozvojové strategie a příprava na strukturální a kohezní fondy“, je součástí Phare SPP (Special Preparatory Program). Projekt byl zahájen 10. listopadu 1999 a ukončen na jaře 2001. Předmětem části tohoto projektu určené pro Ministerstvo zemědělství byla pomoc zahraničních partnerů při vytváření administrativní a strukturální kapacity MZe pro implementaci programu SAPARD v České republice. 

V rámci přípravy na implementaci nařízení Rady č. 1257/99 byl v květnu r. 2002 zahájen twinningový projekt Phare CZ 01/ IB/ AG/ 01 – „Budování struktur pro Společnou zemědělskou politiku, EAGGF a integrovaný rozvoj venkova (ES 1257/99)“. Projekt se zabývá analýzou a doporučeními pro aplikaci legislativy ES, programováním, zejména pak asistencí při dopracování programových dokumentů v souladu s nařízení Rady č. 1257/1999 a nařízení Rady č. 1260/1999, monitoringem a hodnocením (pomocí při definování vhodných indikátorů a při přípravě odpovídajících metod pro kontrolu, monitorování a hodnocení), přípravou funkčního řídícího orgánu a platební struktury (včetně pomoci při navrhování operačních manuálů), a v neposlední řadě rovněž přípravou odpovídajícího poradenského systému.

1.4.3. ISPA 

V rámci tohoto předstrukturálního nástroje spolupracuje MZe s gestorskými ministerstvy – Ministerstvem životního prostředí (MŽP), Ministerstvem dopravy a spojů (MDS) a Ministerstvem pro místní rozvoj (MMR). Díky účasti zástupce MZe v koordinační skupině MMR pro program ISPA a zástupců v pracovní skupině ISPA MŽP má MZe možnost sledovat režim programu ISPA, přípravu institucí, výběr projektů, finanční toky, a má tak možnost získávat informace a poznatky použitelné pro přípravu na EAGGF a FIFG. 
1.4.4. Závěr

Zavedením a aplikací programů Phare, ISPA a zejména SAPARD v České republice došlo k vytvoření vhodného prostředí pro následnou implementaci OP Zemědělství, a to z pohledu vytvoření institucionální struktury včetně regionálních pracovišť, administrativního zázemí (kvalifikovaní a vyškolení pracovníci), získání zkušeností pro administraci a implementaci projektů (např. manuály) i pro zajištění otázek financování a kontroly.

Dalším neméně důležitým aspektem bylo osvojení základních principů EU při využívání strukturálních fondů, získání praktických zkušeností při vypracování programového dokumentu, zajištění právního rámce, vybudování nezbytných institucí a příprava kvalifikovaných pracovníků.

1.5. 
Konzultační proces – princip partnerství

V rámci konzultačního procesu bylo do přípravy OP Zemědělství, tzn. již v programovací fázi, zapojeno široké spektrum partnerů z ostatních ministerstev, zástupců regionů soudržnosti NUTS 2, nevládních organizací, výzkumných institucí (ústavů), univerzit a odborných škol, dále pak byli osloveni představitelé profesních svazů, sociální partneři a další. Představitelé některých skupin spolupracovali i při přípravě OP Zemědělství v rámci Přípravného výboru.

Členové Přípravného výboru pro OP Zemědělství spolupracovali na přípravě OP Zemědělství a byli seznamování s jednotlivými verzemi OP Zemědělství, a to již od roku 1999. 

OP Zemědělství byl v podobě konzultačního dokumentu součástí Národního rozvojového plánu a jako takový byl zveřejněn na Internetových stránkách a byl rovněž přeložen a předán EK k připomínkám.

Od roku 2001 jsou na Internetových stránkách MZe pravidelně zveřejňovány nové verze návrhu OP Zemědělství i s kontaktní adresou, na kterou široká veřejnost může zasílat své připomínky. Od roku 2002 je toto umožněno i na stránkách zpracovatele SEA hodnocení )za účelem získání připomínek veřejnosti). 

V rámci konzultačního procesu byli při zpracovávání OP Zemědělství vyzváni zástupci nevládních organizací ke vznesení připomínek. Připomínky byly zapracovány do materiálu OP v rámci řádného připomínkového řízení. 

Dne 11. prosince 2002 proběhlo veřejné projednání OP Zemědělství v rámci strategického posuzování vlivů na životní prostředí na základě zákona č. 244/1992 Sb. K OP Zemědělství byly vzneseny dvě připomínky, které nebyly zásadního charakteru a které byly na místě projednány.

Příloha č. 1: Souhrn připomínek partnerů k OP Zemědělství 

1.6. 
Předběžné hodnocení OP Zemědělství
Předběžné (ex-ante) hodnocení OP Zemědělství provedl evaluační tým expertů, akademiků a odborníků z praxe za Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku při Fakultě národohospodářské Vysoké školy ekonomické v Praze.

OP Zemědělství v zásadě pokračuje v politice podpory zemědělského sektoru z uplynulého období, a to včetně orientace předvstupního programu SAPARD, a zároveň se zaměřuje i na nové oblasti podpory. Jak vyplývá ze strategie a strategických cílů OP Zemědělství, počítá OP za přispění technické pomoci především:

· se zlepšením konkurenceschopnosti sektoru zemědělství, 

· se zaváděním a zlepšením welfare (pohody) hospodářských zvířat,

· s ochranou a zlepšováním životního prostředí,

· s podporou potenciálu pracovních míst,

· s novou orientací rozvoje venkova.

OP Zemědělství deklaruje návaznost především na nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 a nařízení Rady (ES) č. 1257/1999. Dále deklaruje:

1) návaznost na programy SAPARD, Phare, ISPA, 

2) koordinaci s Horizontálním plánem rozvoje venkova (HRDP) a s PRK jednotlivých krajů, 

3) návaznost na dosavadní přijaté politiky a strategie v rámci ČR, zejména na  „Koncepce rezortní politiky MZe na období před vstupem ČR do EU (2000)“ (koncepce agrární politiky, koncepce lesnické politiky, koncepce vodohospodářské politiky), „Zásady regionálního rozvoje ČR“ a další. 

Finanční rámec OP Zemědělství vycházející z návrhu Evropské komise je tvořen z prostředků strukturálních fondů Evropské unie EAGGF a FIFG, je doplněn z národních veřejných zdrojů ČR a v případě opatření či podopatření přinášejícího zisk je spolufinancován rovněž ze soukromých zdrojů. 

Finanční podpory OP Zemědělství mohou být alokovány na celé území České republiky kromě území hl. města Prahy. 

OP Zemědělství se zaměřuje především na oblasti, které nejsou stávajícími dotacemi dostatečně podporovány (restrukturalizace, modernizace, zlepšování ekonomické výkonnosti a konkurenceschopnosti podniků atd.).

V rámci předběžného (ex-ante) evaluačního procesu byly průběžně zohledňovány četné připomínky evaluačního týmu. Komunikace mezi autory tohoto dokumentu a evaluačního týmu byla zaznamenána a je k dispozici pro validaci veškeré interaktivní práce na programovém dokumentu. Některé připomínky k OP Zemědělství jsou uvedeny v příloze č. 2 spolu s předběžným (ex-ante) hodnocením obsahu každé z priorit.

Socio-ekonomická analýza

V průběhu procesu přípravy OP Zemědělství byl učiněn významný kvalitativní posun při zpracování socio-ekonomické analýzy. Informativní hodnota analýzy se podstatně zvýšila, a to co se týče většiny jednotlivých sekcí i co se týče analýzy jako celku. Analýza současné situace v českém zemědělství je vysoce objektivní a některé části analýzy ekonomické a sociální situace byly provedeny do hloubky a relativně úspěšně.        

Souvislost strategie a vybraných priorit

Navrhovaná strategie a zvolené priority odpovídají obecně poznatkům analýzy SWOT. Strategie pro nadcházející programové období let 2004 – 2006 se převážně orientuje na zajištění konkurenceschopnosti zemědělství, zpracování potravin, lesního a vodního hospodářství a na podporu rybářství.

Podpora rozvoje venkova hraje rovněž významnou roli. Autoři Operačního programu navrhli více se soustředit na problematiku rozvoje venkova, včetně alokace finančních zdrojů v příštím programovém období.

Očekávané dopady

Celkový cíl OP Zemědělství je v souladu s cíli Národního rozvojového plánu a zdroje jsou alokovány účinně a efektivně v rámci definovaných opatření. Cíle pak mohou být splněny a slabé stránky specifikované v analýze SWOT mohou být zlepšeny, zejména co se týče celkového cíle zvyšování konkurenceschopnosti.

Přidělené finanční zdroje

Tato celková rovnováha mezi opatřeními v principu odpovídá problematice a prioritám řešení současné situace v České republice a je výsledkem politického konsensu.  

Implementační systém

Adekvátní pozornost je věnována zavádění a monitorování mechanismů v programovém dokumentu. Využití struktur programu SAPARD a získaných zkušeností je dobrým znamením úspěchu OP Zemědělství.      

Příloha č. 2: Dodatky k předběžnému (ex-ante) hodnocení 

1.7. 
Posouzení vlivů Operačního programu „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ na životní prostředí

Jako zpracovatel Posouzení OP Zemědělství z hlediska jeho vlivů na životní prostředí (SEA OP Zemědělství) byl vybrán tým koordinovaný Ústavem aplikované ekologie Lesnické fakulty České zemědělské univerzity v Kostelci nad Černými lesy. Toto akademické pracoviště České zemědělské univerzity bylo vybráno z důvodů nezávislosti na zpracovateli OP Zemědělství, vysoké odborné erudici jak v oblasti rozvoje venkova a multifunkčního zemědělství, tak i v oblasti posuzování vlivů koncepčních dokumentů na životní prostředí (SEA – Strategic Environmental Assessment). Aktivní účast veřejnosti při tomto posuzování byla zajištěna a v rámci posuzovatelského týmu zabezpečována Regionálním environmentálním centrem (REC ČR).
Posouzení vlivů OP Zemědělství na ŽP proto bylo provedeno na základě kombinované procedury, která splňuje požadavky níže  uváděných základních právních úprav:

· zákona č. 244/92 Sb., o posuzování vlivů rozvojových koncepcí a programů na životní prostředí, v platném znění. Tento zákon se vztahuje na připravované koncepce v oblasti energetiky, dopravy, zemědělství, odpadů, cestovního ruchu, schvalované na úrovni vlády ČR. K zpracované dokumentaci o posuzování vlivů OP Zemědělství na životní prostředí Ministerstvo životního prostředí ČR vydává stanovisko podle § 14 z hlediska jeho vlivu  na životní prostředí, které bude sloužit jako podklad pro projednání koncepce vládou ČR,

· doplnění vybraných bodů struktury dokumentace o posouzení OP Zemědělství z hlediska jeho vlivu na životní prostředí, tak aby  byla zachována provázanost s požadavky na strukturu posouzení dle  směrnice č. 2001/42/ES,

· požadavků na hodnocení vlivů operací strukturálních fondů Evropských společenství na ŽP, které jsou obsaženy v čl. 41 odst. 2 písm. b) nařízení Komise č. 1260/99/ES a v navazujících metodických doporučení Evropské komise (Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural Funds Programmes, DG XI, 1998).

Na základě původní dohody zpracovatele OP Zemědělství a řešitelského týmu SEA-OP Zemědělství byl zvolen postup průběžného posuzování jednotlivých pracovních verzí OP Zemědělství, který vedl k průběžné optimalizaci z hlediska vlivů na životní prostředí. Zpracování posouzení a jeho připomínkování veřejností probíhalo v období od března do prosince 2002. Současně s komunikací se zpracovatelem OP Zemědělství, SEA tým spolupracoval se SEA týmem Národního rozvojového plánu a jeho prostřednictvím i s ostatními SEA týmy jednotlivých operačních plánů tak, aby byl dodržen požadavek provázanosti těchto dokumentů. Podrobná metodika zpracování SEA je obsažena v samostatné dokumentaci posouzení vlivů OP Zemědělství na životní prostředí.

Při posuzování OP Zemědělství byly vzaty v úvahu dostupné národní i mezinárodní koncepce rozvoje resortů a odvětví, posouzení jejich vlivů na životní prostředí, příp. stanoviska MŽP k těmto koncepcím, např.:

· Státní program ochrany přírody a krajiny - SPOPK (1998),

· Akční plán zdraví a životního prostředí ČR - NEHAP (1998),

· Státní politika životního prostředí – SPŽP (2001),

· Státní program environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty v ČR – EVVO (2000),

· Akční program Společenství pro životní prostředí na léta 2001 – 2010,

· Koncepce průmyslové politiky (1998),

· Státní energetická politika (2000),

· Státní surovinová politika (1998),

· Státní dopravní politika (1998),

· Rozvoj dopravních sítí ČR do r. 2010 (1998),

· Střednědobá strategie sektoru dopravy, telekomunikací a pošty (2000),

· Koncepce resortní politiky MZe na období před vstupem ČR do EU (1999),

· Koncepce státní politiky cestovního ruchu na období 2000-7 (2002),

· Strategie regionálního rozvoje (2000).

Na základě zpracovaného posouzení byla navržena zmírňující a kompenzační opatření (tj. opatření k vyloučení nebo omezení předpokládaných negativních vlivů rozvojových aktivit na životní prostředí), která korespondují s výše uvedenými relevantními strategickými dokumenty. S ohledem na zvolenou metodiku posuzování byla opatření akceptována a zapracována do operační programu (reformulace podopatření typu LEADER+), některé připomínky jsou z hlediska jejich zaměření zapracovány do programového doplňku Operačního programu (návrhy environmentálních kritérií výběrů jednotlivých projektů). Požadavek na investiční podporu technologií kompostovacích zařízení nebyl zpracovateli Operačního programu akceptován z důvodů nedostatku finančních prostředků určených pro celý OP Zemědělství.

Celá procedura posouzení OP Zemědělství z hlediska jeho vlivů na životní prostředí byla zakončena vydáním kladného stanoviska Ministerstva životního prostředí ze dne 19. prosince 2002 s podmínkami převzatými ze závěrů SEA týmu.

Pro posouzení pravděpodobných významných dopadů na životní prostředí bylo použito základní členění ustanovené v zákoně č. 244/92 Sb., o posuzování vlivů rozvojových koncepcí a programů na životní prostředí, v platném znění.

Tato osnova byla upravena a rozšířena o požadavky vyplývající ze směrnice č. 2001/42/ES a metodických doporučení Evropské komise pro posouzení dopadů operací strukturálních fondů na životní prostředí. Osnova pro posouzení pravděpodobných významných dopadů OP Zemědělství na životní prostředí je následující: dopady na ovzduší a klima, na vodu a hydrogeologii, na geologickou strukturu a reliéf, na půdu, na flóru a faunu, na lesy, na plodiny, na ekosystémy a krajinu, na zdraví a blahobyt obyvatelstva, na školení o životním prostředí, vzdělávání a zvyšování povědomí, na archeologii, historii a kulturu a dopady na strukturu a funkční využití území.

Hodnocení uvedených dopadů je součástí SEA. Následující tabulka uvádí komentáře, navržené změny a doporučení, včetně reakce Řídícího orgánu.

SEA - 
Opatření přijatá k  předcházení, snižování a maximálnímu možnému vyrovnání jakýchkoliv významných  nepříznivých vlivů na životní prostředí vyplývajících z provádění plánu nebo programu.
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	To je finančně velice náročné; nemáme dostatečné finanční zdroje, avšak menší projekty by mohly být řešeny v rámci  diverzifikace.

	1.1.2. Prohlubování diverzifikace zemědělských činností
	
	

	1.2. Zlepšení zpracování zemědělských výrobků a jejich marketing
Zlepšení zpracování zemědělských výrobků a jejich marketing
	
	

	
	Z hlediska minimalizace vlivů se jeví jako výhodnější podpora rekonstrukce stávajících provozů či výstavba nových provozů v opuštěných průmyslových či zemědělských areálech (brown fields). Zohlednit toto hledisko ve výběrových kritériích. 
	Toto bude v Manuálu 

(Programovém dodatku).

	1.3. Lesní hospodářství
Lesní hospodářství
	
	

	1.3.1. Obnova lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požárem a zavádění příslušných ochranných preventivních opatření
	Do kritérií doplnit hledisko zvyšování podílu listnatých dřevin v souladu s cíli SPŽP a koncepce lesnické politiky.
	Toto bude v Programovém dodatku.

	1.3.2. Investice do lesů
	
	

	1.3.3. Sdružování majitelů lesa  
	
	

	1.3.4. Zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd
	Do kritérií doplnit hledisko posouzení zalesňování půd z hlediska ochrany ZPF. V případě zařazení půd dle BPEJ do I. a II. třídy ochrany podle Metodického pokynu odboru ochrany lesa a půdy MŽP ČR z 1.10. 1996 č.j. OOLP/1067/96 k odnímání půdy ze zemědělského půdního fondu podle zákona ČNR 334/1992 Sb., o ochraně ZPF, je zalesnění nežádoucí.
	Toto bude v Programovém dodatku.

Zaměřuje se na využití půdy, která není využívána k zemědělským účelům z různých důvodů.  

	
	
	

	2. Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání
	
	

	2.1. Posílení přizpůsobení a rozvoje venkovských oblastí
Posílení přizpůsobivosti a rozvoje venkovských oblastí 
	
	

	2.1.1 Pozemkové úpravy
	Z hlediska efektivního realizování dalších navazujících podopatření je takto zacílená podpora  považována za jednu z nejefektivnějších a doporučuje se v případě možnosti finančních přesunů v rámci finančních úspor v průběhu realizace upřednostňovat toto podopatření. 
	K tomu nejsou dostatečné finanční zdroje

	2.1.2 Obnova potenciálu a zachování zemědělské krajiny 
	
	

	2.1.3 Řízení a zajištění funkčnosti zemědělských vodních zdrojů
	Z hlediska vlivů na půdu je zvýšené nebezpečí aplikace rybničních kalů s vyšším obsahem rizikových látek. Odbahňování  rybníků vyhrnováním má z hlediska rizika poškození litorální zóny, likvidace vhodného prostředí pro ornitofaunu a ve střednědobém výhledu likvidace bentosu negativní vliv na tyto složky životního prostředí. Podporovat technologie minimalizující toto riziko, jako jsou například sací bagry. 

Zavodňovací systémy a meliorační zařízení budou podporována pouze tehdy, pokud bude prokázána jejich účelnost z hlediska životního prostředí a z ekonomického hlediska, včetně respektování principu využití vodních zdrojů v rámci limitů jejich regenerační schopnosti.   
	Toto bude v Programovém dodatku

	2.1.4 Rozvoj venkova (podopatření typu LEADER+)
	Podpora navýšení finančních zdrojů pro toto podopatření. Z hlediska účinnosti obnovy a rozvoje venkova se s ohledem na výsledky předchozích let - Program obnovy venkova, ukazuje jako jeden z nejefektivnějších nástrojů.
	Částka podpory byla zvýšena

	2.1.5 Diverzifikace zemědělských a aktivit blízkých zemědělství
	Při výstavbě nových zařízení a vybavení pro rozvoj agroturistiky minimalizovat zástavbu  ve volné krajině s ohledem na ochranu půdního fondu a vodního režimu.
	Toto bude v Programovém dodatku či v Manuálu.

	2.2  Odborné vzdělávání
	
	

	2.3  Rybářství
	
	

	2.3.1  Zpracování ryb a marketing výrobků z ryb
	Z hlediska minimalizace vlivů se jeví jako výhodnější podpora rekonstrukce stávajících provozů či výstavba nových provozů v opuštěných průmyslových či zemědělských areálech (brown fields). Zohlednit toto hledisko ve výběrových kritériích. 
	Toto bude v Programovém dodatku či v Manuálu.

	2.3.2 Chov vodních živočichů, akvakultura
	
	

	2.3.3 Činnosti prováděné odborníky v rybářství
	
	

	3. Technická pomoc
	
	

	3.1 Technická pomoc
	
	


1.8. Soulad OP Zemědělství s dalšími operačními programy v oblasti „Rámce podpory Společenství“.

Strategické zaměření OP je plně v souladu s celkovou rozvojovou strategií Rámce podpory Společenství pro období 2004 – 2006, pro oblast cíle 1 v České republice. To se vztahuje na horizontální principy stejně jako na obsah a uspořádání priorit. Shoduje se jak se Společnou zemědělskou politikou ES a se Společnou rybářskou politikou ES, tak s regionální politikou aplikovanou v OP Průmysl a podnikání, s politikou rozvoje lidských zdrojů v rámci OP Rozvoj lidských zdrojů a existuje též soulad s principy ochrany životního prostředí a závěry analýzy SEA OP Zemědělství.

OP Zemědělství je řízen společně s posilováním integrovaného rozvoje Strukturálních fondů v období let 2004 – 2006 v EU. Daný soulad mezi řízením různých Strukturálních fondů zaručuje zejména vysoký stupeň soudržnosti mezi opatřeními a činnostmi jednotlivých fondů a parciální politikou ES a cíli regionálního rozvoje v České republice. 

Soulad a spolupráce s ostatními sektory bude podporována také Monitorovacím výborem OP Zemědělství, jehož členy budou zástupci Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí, Ministerstva životního prostředí, Ministerstva práce a sociálních věcí, zástupci regionů, sociálních partnerů a nevládních organizací. 

V rámci 5. prioritní osy Národního rozvojového plánu bude podpora v této oblasti zaměřena na zvyšování produktivity práce v sektoru zpracování zemědělských produktů, s důrazem na zlepšování kvality a konkurenceschopnosti zemědělských produktů uváděných na trh. To souvisí zejména s podporou investic do nových technologií a lidského kapitálu a s podporou vytváření alternativní pracovních míst. 

Činnosti zaměřené na udržení mladých lidí ve venkovských oblastech a na stabilizaci venkovského osídlení získají významnou podporu. Podpora se bude soustředit zejména na rozvoj mimoprodukčních funkcí zemědělské produkce, což zahrnuje širší diversifikaci zemědělství a dokončení jeho restrukturalizace. Aktivity budou zaměřeny na integrovaný rozvoj venkovských oblastí, založený na zlepšení přístupu ke společenské vybavenosti a tvorbě pracovních míst. 

Rozvoj 5. prioritní osy Národního rozvojového plánu, který je zajištěn Operačním programem „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ a spolufinancován z orientační sekce Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu a z Finančního nástroje pro podporu rybolovu, bude doplněn tam, kde to bude vhodné, aktivitami Společného programu regionálního rozvoje podporovaného z Evropského fondu regionálního rozvoje. 

Podpora v rámci SROP bude zaměřena na rozvoj nezemědělských činností nebo činností, u kterých převažují nezemědělské funkce, a bude financována z ERDF. Na druhé straně OP Zemědělství zajišťuje podporu pro takové činnosti, které jsou spojeny se zemědělskými funkcemi (financovány výhradně z EAGGF a FIFG). 

V kontextu Národního rozvojového plánu hraje Operační program důležitou roli pro sociálně-ekonomický rozvoj venkovských oblastí s plným zřetelem na současný přístup regionální politiky v ČR a na uspořádání veřejné správy. Tím udržuje rozvoj zemědělství kulturní krajinu, zajišťuje potravinovou bezpečnost a kvalitu, tvorbu pracovních míst ve venkovských oblastech, rovnoprávnost pohlaví v této oblasti a snahu chránit a zlepšovat životní prostředí (zajištěno horizontálním regionálním přístupem). Aby bylo eliminováno překrývání, jednotlivá opatření jsou zřetelně odlišena. V tomto kontextu poskytují opatření HRDP doprovodnou podporu.

2. 
Analýza ekonomické a sociální situace

2.1.
Úvod

Analýza je orientována na problémy, které je třeba řešit především v souvislosti s přijetím ČR do EU. Za základní posun v hodnocení situace je třeba považovat komplexní a integrovaný pohled na vývoj venkova v kontextu sociálně ekonomické úrovně jeho obyvatel a výběr priorit a opatření, které mohou výrazně ovlivnit budoucí vývoj celého venkovského prostoru. 

Analýza ekonomické a sociální situace ve venkovském prostoru je zpracována především z pohledu změn, ke kterým došlo v letech 1989 - 2001, kdy přechod na tržní ekonomiku, spojený se základními změnami v zemědělství v průběhu jeho transformačního procesu, výrazně změnil postavení zemědělství ve společnosti.

Zemědělství

Převážná část strukturálních změn v sektoru zemědělství již proběhla, v současné době se zemědělství pouze diverzifikuje podle přírodních podmínek. Je nutné zdůraznit multifunkční charakter zemědělství, včetně krajinotvorné funkce a multifunkční role lesů. V této oblasti tedy jsou ještě rezervy pro posílení trvale udržitelného rozvoje venkovských oblastí a pro prohloubení diverzifikace výrob, služeb a udržení venkovského kulturního a společenského dědictví. Velice důležitou oblastí, ve které je zapotřebí zlepšit současnou úroveň, je zpracování zemědělských produktů na prvním stupni zpracování, zlepšit kvalitu zemědělských produktů, nahradit zastaralé technologie.

Zpracování zemědělských produktů

Podnikatelská základna ve zpracovatelském odvětví výrazně ovlivňuje úroveň konkurenceschopnosti sektoru zemědělství. Vznik této základny v České republice lze dělit na 3 období:

1) 1. polovina 20. století – vznik zpracovatelských kapacit především na tzv. tradiční výroby - zpracování obilí, cukrové řepy, výroba piva atd.,

2) 2. polovina 20. století - vznik zpracovatelských kapacit především na zpracování surovin živočišného původu, 

3) od 90. let 20. století – vznik nejmodernější části výrobní základny (tzv. na zelené louce). Nové firmy vznikly především v místech s vhodnou polohou k nákupnímu či odbytovému trhu a byly vybaveny moderními technologiemi a nově pořízeným či repasovaným strojním zařízením. Týkalo se to např. výroby masa či nealkoholických nápojů. Tato cesta vzniku nových firem je však silně omezena nedostatkem základního kapitálu.

V současné době lze konstatovat, že dochází ke snižování počtu subjektů zpracovávajících zemědělské produkty. Snižování vyplývá ze stále tvrdších konkurenčních podmínek, jak na nákupních a odbytových trzích, tak podmínek daných potravinovými a veterinárními předpisy, zajišťujících kvalitu a zdravotní nezávadnost potravin, ale i požadavky na ochranu životního prostředí a dalšími standardy. Mnohé podniky přitom procházejí nezbytnou a náročnou rekonstrukcí. Dalším podnikům z důvodu zastaralých technologií, a tudíž zhoršené schopnosti konkurovat, hrozí uzavření.

Mnohé technologie budované v poslední dekádě 20. století neodpovídají standardům EU platným v dnešní době. I přes jejich relativní nízké stáří je nutná jejich další náhrada. 

Lesní hospodářství

Vzhledem ke svým rozmanitým funkcím jsou lesy, a návazně i celé lesní hospodářství, důležité pro venkovské oblasti a představují významnou složku integrované politiky rozvoje venkova, zejména pro jejich příspěvek k tvorbě příjmů a pracovních příležitostí v oblastech, kde je jen málo alternativních možností zaměstnání.

Vodní hospodářství

Vodní hospodářství v ČR zajišťuje  služby s významnými veřejně prospěšnými účinky, které v různých hydrologických podmínkách harmonizují požadavky na všechny formy užívání vodních zdrojů s požadavky ochrany vodních ekosystémů. Hlavním posláním vodního hospodářství je trvale udržitelné využívání (zemědělských) vodních zdrojů  a předcházení a zmírňování škodlivých účinků vod, včetně provádění preventivních protipovodňových opatření. 

2.2. 
Strukturální změny v zemědělství od roku 1989

Období od roku 1989 do roku 2001 se vyznačuje výraznými strukturálními změnami, které vyplynuly z nutnosti transformovat centrálně řízenou ekonomiku České republiky do ekonomiky fungující na tržních principech.

Politika MZe je tvořena:

· politikou agrární,

· politikou lesnickou,

· politikou rozvoje venkova,

· politikou vodního hospodářství,

· politikou zpracovatelského průmyslu.

2.2.1. Změny ve výrobní struktuře a objemu výroby

2.2.1.1. Zemědělství

V důsledku změn vnitřních a vnějších podmínek došlo během dosavadního transformačního období k výrazné změně produkčního rozměru našeho zemědělství. S výjimkou několika málo komodit je jeho produkční výkonnost v posledních letech podstatně nižší než před zahájením transformace. 

Podíl zemědělství na hrubém domácím produktu (HDP) ČR se od roku 1989 postupně snižoval a dosáhl v roce 2001 výše 1,88 %, oproti 7 % v roce 1989.

Hrubá zemědělská produkce se v období 1989 – 2001 snížila o více než 30 %, z toho živočišná produkce více než rostlinná. 

Tab.: Hrubá zemědělská produkce (mil. Kč ve stálých cenách 1989)

	Ukazatel
	1989
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Hrubá zemědělská produkce
	108 633
	80 916
	76 803
	77 351
	77 798
	74 269
	76 135

	z toho - rostlinná produkce
	44 694
	36 438
	35 138
	34 535
	36 250
	33 700
	35 443

	          - živočišná produkce
	63 939
	44 478
	41 665
	42 816
	41 548
	40 569
	40 692


Pramen: ČSÚ, Zpráva o stavu zemědělství ČR za rok 2001

Tab.: Čistá přidaná hodnota podle standardního výstupu EU za rok 2001 (Kč/AWU)
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Tab.: Celková produkce podle Zelené zprávy v roce 1995 

	Ukazatel
	Koeficient tržnosti3)
	Zelená zpráva 1995 (ZZ)

	
	
	Výroba 
(tis. t)
	CZV 
(Kč/t)
	Produkce (mil. Kč) 

	Pšenice 
	1,00
	3 823
	2 4711)
	9 447

	Ječmen
	1,00
	2 141
	2 3411)
	5 012

	Žito
	1,00
	262
	2 401
	629

	Kukuřice zrno
	1,00
	113
	3 524
	398

	Cukrovka
	1,00
	3 712
	852
	3 163

	Brambory
	1,00
	1 330
	7 982 2)
	10 616

	Řepka
	1,00
	662
	5 482
	3 629

	Chmel
	1,00
	10
	146 879
	1 469

	Len přadný
	1,00
	34
	4 197
	143

	Ovoce 1)
	1,00
	328
	9 441
	3 097

	Zelenina 1)
	1,00
	548
	7 822
	4 286

	Mléko-nákup
	1,00
	2 641
	6 680
	17 642

	Hovězí maso
	1,00
	323
	30 910
	9 984

	Vepřové maso
	0,87
	650
	33 320
	21 658

	Drůbeží maso
	0,89
	180
	22 220
	4 000

	Vejce
	0,59
	184
	28 220
	5 192

	Produkce za vybr. komodity
	X
	x
	x
	x

	Poznámky: 1)      Kromě průměrných  cen u pšenice a ječmene, jsou převzaty průměrné ceny ČSÚ.

2)  CZV brambor pozdních konzumních podle ČSÚ

Pramen:    VÚZE Praha


Tab.: Celková produkce podle Zelené zprávy 2001
	Ukazatel
	Koeficient 

tržnosti2)
	Zelená zpráva 2001

	
	
	výroba

(tis. t)
	CZV

(Kč/t)
	Produkce

(mil. Kč)

	Pšenice
	1,00
	4 476
	3 522
	15 766

	Ječmen
	1,00
	1 965
	3 533
	6 942

	Žito
	1,00
	149
	3 801
	566

	Kukuřice zrno
	1,00
	409
	3 858
	1 578

	Cukrovka
	1,00
	3 529
	964
	3 402

	Brambory
	1,00
	1 130
	2 838
	3 207

	Řepka
	1,00
	973
	6 904
	6 718

	Chmel
	1,00
	7
	134 121
	885

	Len
	1,00
	18
	4 300
	76

	Ovoce1)
	1,00
	167
	9 000
	1 505

	Zelenina1)
	1,00
	421
	6 000
	2 527

	Mléko - nákup
	1,00
	2 532
	7 800
	19 750

	Hovězí maso
	1,00
	209
	33 770
	7 041

	Vepřové maso
	0,87
	584
	42 840
	21 641

	Drůbeží maso
	0,89
	313
	25 960
	7 220

	Vejce
	0,59
	3 190
	1 900
	3 576

	Produkce za vybrané komodity
	
	
	
	102 399

	
	
	
	
	

	1) Průměrná CZV - odhad.
	
	
	
	

	2) Koeficient tržnosti vyjadřuje míru samozásobení u daných komodit.


a) Rostlinná výroba

Plodiny

Tab. : Vybrané ukazatele rostlinné produkce

	Plodina
	Rok
	Sklizňová plocha

(tis. ha)
	Výnos

(t/ha)
	Výroba

(tis. t)

	Obiloviny celkem
	1989
	1 661,9
	4,69
	7 793,1

	
	1996
	1 581,0
	4,20
	6 644,1

	
	2000
	1 650,1
	3,91
	6 454,2

	
	2001
	1 623,6
	4,52
	7 337,6

	Řepka
	1989
	102,5
	3,06
	313,3

	
	1996
	226,5
	2,30
	520,6

	
	2000
	323,8
	2,61
	844,4

	
	2001
	343,0
	2,84
	973,3

	Brambory
	1989
	115,3
	21,01
	2 421,8

	
	1996
	85,7
	21,00
	1 800,3

	
	2000
	69,2
	21,33
	1 476,0

	
	2001
	54,1
	20,88
	1 130,5

	Cukrovka
	1989
	126,6
	35,52
	4 497,0

	
	1996
	103,7
	41,63
	4 315,6

	
	2000
	61,3
	45,83
	2 808,8

	
	2001
	77,7
	45,41
	3 529,0

	Vinná réva
	1989
	11,3
	4,56
	51,3

	
	1996
	11,5
	6,04
	69,7

	
	2000
	11,2
	5,96
	66,9

	
	2001
	11,3
	6,04
	68,3

	Ovoce celkem
	1989
	36,6
	15,05
	550,3

	
	1996
	32,6
	10,85
	353,3

	
	2000
	31,9
	18,50
	565,4

	
	2001
	30,6
	9,69
	296,3

	Pramen: Definitivní údaje o sklizni zemědělských plodin, ČSÚ
	


Z obchodního hlediska jsou velmi úspěšnou komoditou olejniny, z jejichž celkové plochy 432,3 tis. ha (2001) má nejvyšší zastoupení řepka olejná. V roce 2001 byla sklizena z celkové plochy 343 tisíc ha. 

Produkce ovoce a zeleniny

V oblasti produkce ovoce a zeleniny existuje nevyhovující úroveň skladování produkce, zavádění hygienických standardů při skladování a používaných technologií skladování, které by byly šetrné k životnímu prostředí. Tím je snižována kvalita skladovaného ovoce a zeleniny a produkce má velmi nízkou přidanou hodnotu.

Celková potřeba skladovacích kapacit pro uskladnění ovoce v ČR s ohledem na existující produkční potenciál je cca 90 000 tun. V současné době vyhovují směrnicím EU sklady o kapacitě přibližně 9 000 tun. Ostatní sklady je třeba více či méně zrekonstruovat.

U zeleniny je celková požadovaná skladovací kapacita přibližně 150 000 tun. V současné době je využitelná skladovací kapacita cca 30 000 tun (s chladícími systémy) a 60 000 tun (s ventilací). Další skladovací kapacity jsou provizorní a bude třeba je zrekonstruovat.

Spotřeba hnojiv a pesticidů

Tab.: Vývoj spotřeby průmyslových hnojiv v ČR /kg/ha/

	Rok
	N

(kg č.ž./ha)
	P2O5

(kg č.ž./ha)
	K2O

(kg č.ž./ha)
	Celkem

(kg č.ž./ha)

	1989
	103,2
	67,1
	59,7
	230,0

	1990
	86,3
	52,5
	47,2
	186,0

	1991
	50,0
	8,0
	7,0
	65,0

	1992
	50,0
	8,0
	7,0
	65,0

	1993
	40,0
	13,0
	10,5
	63,5

	1994
	57,6
	10,3
	13,0
	80,9

	1995
	55,6
	14,6
	12,7
	82,9

	1996
	61,3
	11,8
	8,0
	81,1

	1997
	55,1
	11,7
	10,1
	76,9

	1998
	53,3
	12,6
	7,3
	73,2

	1999
	51,1
	8,6
	5,9
	65,6

	2000
	58,9
	10,8
	6,2
	75,9

	2001
	72,6
	12,3
	7,3
	92,2


Pramen: MZe, 1989-2001

Tab.: Vývoj roční spotřeby průmyslových hnojiv (t)

	Průmyslová hnojiva
	1998
	1999
	2000
	2001

	vápenatá hnojiva
	203 631
	196 328
	208 518
	209 821

	dusíkatá hnojiva
	202 932
	200 248
	212 988
	225 763

	fosforečná hnojiva
	45 838
	40 270
	39 834
	44 397

	draselná hnojiva
	32 787
	27 719
	26 416
	30 903


Pramen: ČSÚ, 1998-2001

1989 - 2001

Celkově lze konstatovat, že spotřeba průmyslových hnojiv klesala z 230 kg č. ž./ha v roce 1989 na  80,9 kg č. ž./ha v roce 1994 až dosáhla úrovně  65,6 kg č. ž./ha v roce 1999. V roce 2001 pak došlo ke zvýšení spotřeby průmyslových hnojiv na 92,2 kg č. ž./ha (75,9 kg č. ž/ha v roce 2000).

Rok 2001

· celková spotřeba hnojiv (NPK) dosáhla úrovně 92,2 kg č. ž./ha, což je proti roku 2000 zvýšení o 21,5 %. 

· spotřeba průmyslových hnojiv činila 

· N: 72,6 kg č. ž./ha z. p., 

· P2O5: 12,3 kg č. ž./ha z. p., 

· K2O: 7,3 kg č. ž./ha z. p.

· celková spotřeba průmyslových hnojiv a vápnění celkem činila 

· N: 310,5 tis. t č. ž., 

· P2O5: 52,6 tis. t č. ž., 

· K2O: 31,2 tis. t č. ž., 

· Ca: 209,8 tis. t vápenatých hmot.

· Spotřeba vápenatých hnojiv podpořená dotacemi MZe se proti roku 1999 zvýšila v roce 2000 o 6,2 % a v roce 2001 o 6,9 %. 

· Spotřeba dusíkatých hnojiv se zvýšila v roce 2001 proti roku 1999 o 12,7 % a bylo v průměru aplikováno 72,6 kg dusíku na hektar.
· Spotřeba fosforečných hnojiv proti roku 1999 vzrostla v roce 2001 o 10,2 % a draselných hnojiv o 11,5 %. V průměru se na hektar aplikovalo 12,3 kg P2O5 a 7,3 kg K2O. 

· Spotřeba pesticidů (totálních i selektivních herbicidů) činila (v roce 2000) 0,99 kg/1 ha z.p.

b) Živočišná výroba

Chov dobytka, prasat a drůbeže

V roce 2001 při mírně nižší produkci mléka pokračoval trend poklesu průměrného stavu dojných krav. Zároveň došlo ve srovnání s předchozím rokem ke zvýšení průměrné roční užitkovosti na krávu o více než 6 %. V roce 2001 bylo v ČR evidováno 1 582,3 tis. ks. skotu celkem, což je oproti předchozímu roku navýšení o 0,6 %. Stavy prasat poklesly od roku 2000 cca o 5 % a celková produkce vepřového stagnovala na 584 tis. t ž.hm. Stavy drůbeže meziročně vzrostly o 4,1 % a dosáhly tak počtu 28,9 mil. ks. 

Vybrané ukazatele živočišné produkce

Tab.: Stavy hospodářských zvířat 

	Ukazatel
	1989

 (v tis. ks = 100 %)
	1996

(%)
	2000

(%)
	2001

(%)

	Skot celkem
	3 481
	57,14
	45,22
	45,45

	z toho – krávy
	1 248
	60,18
	48,96
	48,96

	Prasata celkem
	4 685
	85,72
	76,71
	74,06

	z toho – prasnice
	312,0
	101,92
	93,91
	92,31

	Drůbež celkem
	32 479
	85,82
	98,66
	88,87

	z toho – slepice
	15 699
	76,63
	74,38
	44,58

	           - husy
	180,0
	87,78
	70,56
	16,11

	           - kachny
	192,0
	213,02
	234,90
	150,52

	           - krůty
	731,0
	94,66
	98,91
	109,44

	Pramen: ČSÚ




Tab.: Produkce masa, mléka a vajec

	Ukazatel
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	2000
	2001

	Hovězí maso (tis.t)
	518,6
	511,0
	574,0
	420,0
	390,3
	208,0
	208,5

	Vepřové maso (tis.t)
	778,0
	792,0
	690,0
	740,0
	712,0
	583,9
	584,0

	Drůbeží maso (tis.t)
	199,0
	210,0
	208,0
	170,0
	157,0
	294,3
	312,5

	Mléko (tis.t)
	4900,0
	4700,0
	4100,0
	3724,0
	3433,0
	2708,1
	2701,8

	Vejce (mil.ks)
	3643,0
	3681,0
	3500,0
	3673,0
	3400,0
	3064,0
	3190,0


Pramen: Zpráva o stavu zemědělství ČR za rok 1994, Zelená zpráva 2001

Welfare hospodářských zvířat

U skotu z hlediska požadavků na welfare nevyhovuje 40 – 60 % ustájovacích kapacit všech kategorií (z toho u telat nevyhovuje přibližně 150 000 ustájovacích míst, u mladého skotu přibližně 200 000 ustájovacích míst a u dojnic přibližně 205 000 ustájovacích míst).

Stavy prasat v ČR dosahují přibližně 4 mil. kusů. Největší počet prasat (přibližně čtvrtina) se chová ve stájích o kapacitě 100 až 400 kusů, u prasnic 50 až 100 kusů. Je tedy žádoucí se zaměřit na úpravu technologie chovů prasnic s cílem zlepšit kvalitu odchovu selat. Jde především o nevyhovující rozměry kotců.

Pokud jde o podmínky welfare koní, vedle boxového a volného ustájení je používána řadou chovatelů tradiční technologie ustájení koní - vazná stání, která často nesplňují požadavky na welfare těchto druhů zvířat. Z tohoto důvodu je žádoucí provedení rekonstrukce těchto stájových technologií a i technologií ohrazení výběhů a pastvin.

Podmínky pro chov ovcí a koz by se rovněž měly zlepšit. Jsou potřeba zejména zpevněné výběhy, ohrady, přístřešky a zařízení pro krmení.

Pokud jde o nosnice, přetrvává potřeba kompletně zrekonstruovat stájová místa pro všechny chovy v ČR. Do konce roku 2006 by se měla zrealizovat rekonstrukce stájových míst pro cca 2,5 mil. nosnic a měla by proběhnout i rekonstrukce líhní.

V neposlední řadě nejsou rovněž v souladu s požadavky EU podmínky na welfare hospodářských zvířat při přepravě a porážce.

Chov a zpracování ryb

Sladkovodní rybářství v České republice je relativně malým, poměrně kompaktním oborem zemědělství. V našich zemích má dlouhodobou tradici a ve světě je známo výrobou vysoce kvalitních ryb. Sladkovodní ryby, především kapr, jsou úspěšnou exportní komoditou. Rybníkářství nelze z širšího hlediska omezovat pouze na účelovou produkci ryb, protože zajišťuje komplex dalších mimoprodukčních funkcí, jako např. regulaci spodní vody v půdě, retenci vody v území, krajinotvornou složku, využití pro závlahy, odběry pro průmysl, protipožární, vodárenské, sportovní a rekreační účely.

Roční produkce tržních ryb se v posledních letech pohybovala v rozpětí 19 – 20 tisíc tun. Průměrný hektarový výnos z rybníků se pohybuje okolo 450 kg tržních ryb. Objem výlovu ryb je ovlivňován rovněž možnostmi prodeje ryb na domácím a zahraničním trhu.

Tab. Užití sladkovodních ryb vyprodukovaných chovem

(tis. tun živé hmotnosti)

	Rok
	Produkce tržních ryb
	Užití

	
	
	Prodej živých ryb
	Ryby určené pro zpracování
	Export živých ryb

	1990
	19,3
	9,1
	3,8
	2,7

	1992
	20,8
	9,9
	2,3
	5,6

	1995
	18,7
	9,7
	1,7
	7,8

	1997
	17,6
	7,6
	1,4
	7,0

	1998
	17,2
	7,5
	1,6
	8,8

	1999
	18,8
	8,5
	1,8
	8,0

	2001
	20,1
	7,8
	2,1
	10,0


Pramen: Český rybářský svaz

Produkce ryb vyprodukovaných chovem od r. 1992 do r. 1998 klesla o 17,3 % a v roce 1998 dosáhla 17,2 tis. tun živé hmotnosti. Od roku 1998 produkce ryb postupně roste a dochází k oživení spotřebitelské poptávky. V roce 2001 bylo vyprodukováno chovem 20 098 tun živé hmotnosti ryb, což je proti roku 1998 nárůst o 16,8 %.
Kromě vlastního prodeje vyprodukovaných tržních ryb, který bude plně záviset na schopnostech a možnostech jednotlivých chovatelů, existují další faktory, jejichž působení může produkci ryb v budoucnu negativně ovlivňovat, jako například:

· pomalý postup při odbahňování rybníků,

· nedocenění závažnosti rekonstrukcí rybníků zabezpečujících vodohospodářské funkce,

· neúčinné řešení příčin škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy,

· extrémní rozsah chráněných území a zvýšené požadavky na rekreační využívání rybníků,

· nízká rentabilita vynaložených prostředků na chov ryb.

Hlavní chovanou rybou je kapr, odchovávaný 3 – 4 vegetační období, který v živé hmotnosti 1,8 - 2,5 kg dominuje v klasickém prodeji a představuje cca 90 % z celkové produkce ryb. 

Kapr je v rybnících doplňován býložravými rybami, línem, síhy a dravými rybami. Produkce pstruha duhového a dalších lososovitých ryb má omezenou roli z důvodu limitovaných zdrojů kvalitní vody pro jeho chov i vzhledem ke konkurenčním dovozním cenám. Intenzita rybničního chovu se odvíjí v realistických objemech ve vztahu k požadavkům domácího trhu i k vývozním možnostem.

Tab. Druhové složení produkce tržních ryb v ČR 

dle dostupných údajů z roku 1996

	Druh ryb
	% zastoupení

	Kapr
	87,7


	Lososovité ryby (pstruh, siven)
	3,7

	Býložravé ryby
	3,6

	Lín
	1,6

	Dravé ryby
	0,9

	Síh peleď, síh maréna
	0,5

	Ostatní ryby
	2,0


Pramen: Rybářský svaz České Budějovice

Spotřeba sladkovodních ryb v ČR je stále na velmi nízké úrovni okolo 1 kg/obyv./rok. Největší část spotřeby je orientována na období vánočních a velikonočních svátků. Celková spotřeba ryb mírně překračuje 5 kg/obyv./rok. Důvodem vyšší spotřeby mořských ryb je pestřejší sortiment výrobků z nich vyráběných a někdy i nižší cenová hladina než u ryb sladkovodních.

Tab. Spotřeba ryb v kg/obyv./rok

	Rok
	Ryby celkem
	z toho:sladkovodní

	1989
	6,0
	1,2

	1991
	3,8
	1,1

	1993
	4,5
	1,1

	1995
	4,9
	1,1

	1997
	5,5
	0,9

	2002
	5,4
	0,9


Pramen: ČSÚ, Rybářský svaz České republiky

V současné době existuje 12 zpracovatelských podniků v oblasti akvakultury. 5 z nich, patřící mezi členy Českého rybářského svazu, může vyvážet svoji produkci do zemí EU. Další 2 společnosti podnikají v oblasti celoročního zpracování sladkovodních ryb.

Zpracovávání reaguje na požadavky trhu, zejména rostoucí specializaci řady výrobků. Orientace na vyšší podíl zpracovávané produkce ryb nezpůsobuje technologické problémy, ale co se týče ziskovosti, zpracovávání ryb není efektivní. Silnější konkurence mezi distribučními řetězci je též brána v úvahu. 

Regionem s tradicí činností v akvakultuře jsou Jižní Čechy, ale rybářství je vlastně rozšířené po celé České republice. 

Pokud jde o profesní organizace, 80% producentů ryb v ČR je členem Českého rybářského svazu - České Budějovice. Členové sdružení zaměstnávají 1 600 osob z celkových 2 600 zaměstnanců na plný úvazek v rybářské prvovýrobě (včetně obsluhy ve zpracovnách ryb). 350 osob je zaměstnáno u registrovaných rybářů, kteří nejsou členy asociace, 575 zaměstnanců je zaměstnáno v místních sdruženích Českého rybářského svazu a Moravského rybářského svazu. Podíl zaměstnanců v rybářství je okolo 1,66 % z celkem 156 000 osob zaměstnaných v sektoru zemědělství. 

c) Diverzifikace zemědělství - Agroturistika

K rozvoji agroturistiky v pojetí Evropské unie  dochází v ČR až po roce 1989. Klasické agroturistice se v současné době věnuje přibližně 200 rodinných zemědělských farem. Další rozvoj podnikání v této sféře bude vyžadovat finanční podporu ze strany státu a veřejných rozpočtů (podporu podnikům prostřednictvím zvýhodněných půjček, grantů a subvencí), odstranění legislativních překážek a podporu při zlepšování kvality nabízených služeb.

d) Spotřeba energie v zemědělství 

Od roku 2001 je pro výpočet spotřeby energie v zemědělství používána nová metodika. Podle této nové metodiky se  spotřeba energie odhaduje na 31 mil. GJ/rok. Odhad spotřeby energie v předchozích letech byl prováděn odlišnou metodikou a z tohoto důvodu nelze porovnat spotřebu energie roce 2001 a v letech předchozích. V roce 2000 se (dle staré metodiky) pohybovala spotřeba energie na úrovni 46 mil. GJ/rok. 

2.2.1.2. Zpracovatelský průmysl

Podniky zpracovávající zemědělské produkty prošly v transformačním období zásadními změnami. Převod tohoto sektoru z rukou státu do soukromých rukou, spojený převážně s atomizací potravinářských oborů, byl dovršen. 

V důsledku přizpůsobení se stupni poptávky na našem trhu se v prvním období transformace propadl objem zpracovávaných zemědělských produktů o více než 25 %. Největší pokles nastal u komodit živočišného původu. Ve finančním vyjádření dochází v poslední dekádě k cyklickému růstu výroby, spojenému s propady zejména v letech 1995 a 1999. 

Průběh ve finančním vyjádření v posledním období je demonstrován v následující tabulce.

Tab.: Tržby za prodej výrobků a služeb v běžných cenách v letech 1993 a 1997 – 2001

	/ mil. Kč/
	19931)
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Výroba masa OKEČ2) 15.1
	40054
	53 928,3
	53 986,3
	51 205,6
	47 933,0
	49 495,5

	Zpracování ryb OKEČ 15.2
	
	1 252,3
	2 092,9
	1 424,5
	1 036,8
	869,5

	Zpracování ovoce, zeleniny 
a brambor  OKEČ 15.3


	4854
	6 055,9
	4 399,3
	6 092,8
	6 954,4
	5 640,7

	Výroba tuků OKEČ 15.4
	8179
	12 072,8
	12 430,8
	11 752,9
	11 024,4
	12 562,3

	Zpracování mléka OKEČ 15.5
	37624
	33 785,6
	37 011,4
	35 791,2
	37 671,9
	41 876,1

	 Výroba mlýnských 
a škrobárenských  výrobků OKEČ 15.6
	7055
	9 051,0
	8 252,5
	8 609,1
	7 882,4
	12 643,4

	Výroba krmiv OKEČ 15.7
	46124
	22 815,3
	20 917,0
	17 183,9
	18 342,5
	24 670,7

	Výroba ostatních výrobků OKEČ 15.8
	
	57 096,2
	57 905,9
	54 286,4
	55 122,2
	57 437,3

	Výroba nápojů OKEČ 15.9
	29793
	41 941,0
	42 362,4
	44 413,4
	47 680,8
	47 833,4

	Celkem OKEČ 15
	173683
	237 998,4
	239 358,5
	230 759,8
	233 648,4
	253 028,9

	Poznámky:  1)  vztaženo k jiné kategorii podniků - údaje jsou finanční ekonomické ukazatele z dokumentace „Panorama 

                          potravinářského průmyslu“, u časových řad se v průběhu let změnila četnost (rozsah) podniků.

                     2)  Odvětvová klasifikace ekonomických činností

Pramen:      ČSÚ, dopočet MPO


V oblasti potravinářství bylo podle ČSÚ registrováno 8 833 zpracovatelských podniků, z nichž bylo 6 340 fyzických osob (o 3 027 podniků méně v roce 2002 v porovnání s rokem 2001) podnikajících na základě živnostenského zákona. Je zjevné, že v nových podmínkách vyrovnávajících se úrovni EU velká část těchto malých podnikatelů upadá. Pokud jde o podniky, nejvíce frekventované právnické osoby jsou spol. s r.o. a akciové společnosti (407 podniků v roce 2002 oproti 317 v roce 2001). Nárůst počtu akciových společností vyplývá z rostoucí konkurence v oblasti potravinářství a z potřeby koncentrace kapitálu a stabilizace podnikatelské základny.

Průměrný počet podniků ze souboru sledovaného ČSÚ (které mají nejméně 20 zaměstnanců) klesl na 158 v roce 2002. Nejpočetnější skupina z hlediska klasifikace podle velikosti jsou podniky do 49 zaměstnanců. Společně s podniky, které mají 50 – 99 a 100 – 499 zaměstnanců, tvoří 97% podnikatelské základny. V porovnání s rokem 2001 klesl v roce 2002 počet všech podniků kromě kategorie středních a větších podniků se 100 - 499 zaměstnanci, jejichž počet mírně vzrostl (o 13 podniků).

Z hlediska rozdílných sektorů produkce byly v roce 2002 a rovněž v následujících letech nejpočetnější skupinou (týká se podniků s nejméně 20 zaměstnanci) podniky s tzv. ostatní potravinářskou výrobou (pekárny, cukrářství, rafinérie cukru a další) se 440 podniky. Následují zpracovatelé masa a masných výrobků včetně drůbeže se 185 podniky a výrobci nápojů se 123 podniky.

Současnou snahou našeho potravinářství je vyrovnání se standardům EU kladených na provozovny, finální výrobky i environmentální vlivy. Situace vybraných oborů našeho potravinářství je velice rozdílná. Konečným cílem je udržení konkurenceschopnosti našeho potravinářství jako celku po vstupu do EU. Nejdůležitějším předpokladem pro její dosažení je realizace investic zejména do moderních technologií (BAT – Nejlepší dostupné technologie) a omezení negativních vlivů na životní prostředí.

Tab: Potravinářské podniky – Měsíční aktualizace

Datum:  
15.10.2003
Celkový počet podniků:  
2 803
	
	Celkem masný průmysl
	Mléčný průmysl
	Rybářský sektor
	Ostatní sektory

	
	Vysoká kapacita
	Nízká kapacita
	Vysoká kapacita
	Nízká kapacita 1
	Nízká kapacita 2
	
	

	Podniky v souladu
	99
	166
	95
	9
	37
	29
	145

	Podniky, které budou v souladu ke dni vstupu 
	444
	949
	131
	28
	75
	52
	135

	Podniky, které nebudou v souladu ke dni vstupu
	92
	220
	5
	1
	30
	18
	43

	Celkem 
(mimo podniků s přechodným obdobím)
	635
	1 335
	231
	38
	142
	99
	323

	
	
	
	
	
	
	
	

	Mléčný průmysl:  
	
	
	
	
	
	
	

	Nízká kapacita 1:  
	mezi 2 000 000 a 500 000 l/rok
	
	

	Nízká kapacita 2:  
	Méně než 500 000 l/rok
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Legislativa:  
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem masný průmysl:  
	64/433, 71/118, 77/99
	
	
	
	

	Zpracování červeného masa:  
	64/433, 77/99
	
	
	
	
	

	Zpracování bílého masa:  
	71/118
	
	
	
	
	
	

	Mléčný průmysl:  
	92/46
	
	
	
	
	
	

	Rybářský sektor:  
	91/493
	
	
	
	
	
	


	Ostatní sektory:  
	89/437, 91/492, 91/495, 92/45
	
	
	


2.2.1.3. Lesní hospodářství

Z hlediska žádoucí ekologické stability je podíl listnatých dřevin v dnešních lesích i přes pozitivní trend posledních let nedostatečný (současné zastoupení 22,3 %, doporučené zastoupení 35,6 %). Ekologická stabilita lesních ekosystémů je snížena mimo jiné i vlivem nižší biologické rozmanitosti. Zdravotní stav lesů v ČR patří k nejhorším v Evropě i přes zaznamenané pozvolné zlepšování. 

Nadále je nutné počítat s poškozováním lesů zejména v imisně exponovaných oblastech, dalším negativním faktorem jsou i exhalace ze silniční dopravy. Zdroje poškozování jsou většinou mimo resort zemědělství, který nemá přímý vliv na jejich likvidaci. Dalšími riziky jsou pro oslabené porosty povětrnostní vlivy, hmyzí škůdci a regionálně i nadměrné stavy zvěře.

Kromě funkce produkční zajišťuje lesní hospodářství i řadu funkcí mimoprodukčních. Jde především o funkce: 

· vodohospodářské, 

· zdravotně hygienické, 

· rekreační a 

· zachování zvláště chráněných území, zahrnujících lesy v národních parcích, chráněných krajinných oblastech, národních přírodních rezervacích, přírodních rezervacích, národních přírodních památkách a přírodních památkách. 

HDP lesního hospodářství je stabilní a v roce 2001 dosáhl 11,2 mld. Kč. Podíl HDP lesního hospodářství na HDP ČR představuje 0,6 %. Lesní hospodářství má však do určité míry omezené možnosti svého rozvoje, proto s předpokládaným oživením průmyslové produkce se bude podíl lesního hospodářství na HDP snižovat. 

Pro dokreslení vývoje v lesním hospodářství za posledních 12 let uvádíme následující tabulku porovnání těžby dřeva s jejím přírůstkem a vývoj trhu s dřevařskými produkty za léta 1990, 2000 a 2001:

	Ukazatel
	1990
	2000
	2001

	Celkový běžný přírůst lesů (mil. m3  b.k./ rok)
	17,0
	19,8
	20,0

	Těžba dřeva (mil. m3)
	13,3
	14,4
	14,4

	Průměrné obmýtí (roky)
	112,4
	115,8
	115,5

	Dodávky dříví z výroby celkem (tis. m3)
	12 828
	14 441
	14 374

	Vývoz surového dříví (tis. m3)
	2 657
	2 772
	3 011

	Dovoz surového dříví  (tis. m3)
	 772
	1 194
	1 060

	Saldo zahraničního obchodu 
s dřívím (tis. m3)
	1 885
	1 578
	1 951


Pramen: MZe

Podpory poskytované v oblasti lesního hospodářství budou zaměřeny zejména na zachování a zlepšování ekologické rovnováhy a stability lesa v krajině, na zlepšení prostorové a druhové skladby a zdravotního stavu poškozených lesů a na zachování a zkvalitňování genových zdrojů lesních dřevin.

Dalšími cíli bude snižování rozsahu škod způsobených živelnými katastrofami a požáry, kvalitní a rychlá obnova stability poškozených lesů a zkvalitnění protipovodňových a protierozních opatření v lesích.

Investiční podpory, zaměřené na zpřístupnění lesů pro moderní a ekologické metody obhospodařování, systematický monitoring pro rekreační a sportovní využití, modernizaci zastaralých melioračních zařízení a drobných vodních nádrží v lesích by měly kromě posílení ekonomické situace vlastníků přispět i ke zvýšení ekonomické, ekologické a sociální hodnoty lesních majetků a k rozšíření nabídky pracovních příležitostí.

Podpora sdružování majitelů lesů by měla částečně eliminovat nevýhody roztříštěné vlastnické struktury a vytvářet předpoklady pro snadnější obhospodařování.

Podporou zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd dojde k zvýšení podílu účelně obhospodařovaných ploch s možností pozitivně ovlivnit druhovou a prostorovou skladbu lesů v těchto oblastech.
2.2.1.4. Vodní hospodářství

Vodní toky

Správa vodních toků je v ČR vykonávána prostřednictvím správců povodí, tzn. státními podniky Povodí (Povodí Vltavy, Povodí Labe, Povodí Ohře, Povodí Odry, Povodí Moravy) a Zemědělskou vodohospodářskou správou a Lesy ČR s.p. Tito správci patří do působnosti MZe a spravují přibližně 95 % délky vodních toků v ČR. Přibližně 5 % délky vodních toků spravují obce, újezdní úřady vojenských újezdů a správy národních parků.

Rybníky a vodní nádrže

V současné době je počet rybníků a malých vodních nádrží v České republice odhadován na cca 24 tisíc. Celková výměra rybníků a malých vodních nádrží v ČR je cca 52 tis. ha. Převážnou většinu z tohoto počtu představují historické rybníky. V dnešní době je rybniční fond rozdělen do 24 nejvýznamnějších rybničních soustav  ve kterých je soustředěno cca 3 300 rybníků. Ostatní rybníky nevytváří systém soustav a jsou rozmístěny s různou hustotou po celém území České republiky. Celková zatopená plocha je okolo 51 800 ha a teoretický retenční objem těchto vodních děl je cca 625 mil. m3. Z dosavadních šetření vyplývá, že přibližně 1/3 tohoto objemu je zanesena sedimenty. 

Tab.: Vlastnické vztahy k rybníkům v ČR 
	Rybníků celkem
	24 000

	Z toho ve vlastnictví státu
	400

	Procentuální podíly vlastnictví:

	Stát
	1,6 %

	Obce
	10,0 %

	Kraje
	20,0 %

	Fyzické osoby
	28,0 %

	Právnické osoby
	31,7 %

	Ostatní vlastníci
	8,7 %


Pramen: MZe

Odvodňovací a závlahová zařízení

V současné době existuje v České republice cca 11 702 km hlavních odvodňovacích zařízení a cca 2 585 km hlavních závlahových zařízení. Podrobná odvodňovací zařízení jsou v ČR na cca 1 100 tis. ha zemědělských pozemků, tj. cca na 26 % zemědělského půdního fondu.

V posledních letech však dochází ke snižování odvodněných a zavlažovaných pozemků v důsledku změn strategie zemědělské výroby, snížení podílu orné půdy, zvýšení zastavěnosti území, vyšších finančních nároků na provoz těchto zařízení a dopadů zpřísněných ekologických předpisů.

2.2.2. Situace v oblasti zemědělské techniky v ČR

Nabídka strojů na trhu je velmi široká a pokrývá potřeby zemědělských podniků. Většina prodejců se snaží řešit nedostatečnou investiční schopnost zemědělských podniků nabídkou služeb usnadňujících zemědělským subjektům nákup nové techniky (pomoc při zařizování úvěru, finanční leasing, prodej na splátky, odkup použité techniky atd.). 

Hlavním současným problémem je tempo obnovy zemědělské techniky. Zemědělské podniky nemají dostatek vlastního kapitálu pro zajištění racionálního tempa obnovy techniky a jen obtížně získávají přístup k cizímu kapitálu. Důsledkem je současné nepříznivé průměrné stáří strojového parku a jeho pokračující stárnutí. Například podle údajů ČSÚ v roce 1995 bylo 80 % traktorů starších 8 let, v roce 1999 již 88 %. To má negativní vliv na udržování provozní spolehlivosti strojů, ekonomiku provozu strojů, ekologii a ve svých důsledcích i na ekonomiku výroby. 

Údaje o počtech, stáří strojů a počtu hodin jejich nasazení za rok jsou uvedeny v tabulce 1. Z tabulky vyplývá, že strojový park je zastaralý a obnova strojů je nedostatečná. Přitom využití strojů v zemědělských podnicích České republiky je vysoké.

Počty dodaných zemědělských strojů jsou výrazně ovlivněny možností získání podpory na nákup strojních investic, které jsou poskytovány ze strany Podpůrného garančního rolnického a lesnického fondu (PGRLF). Vývoj ročních dodávek traktorů a sklízecích mlátiček v posledních osmi letech je uveden v tab. 2. 

Porovnání údajů z tabulek 1 a 2 potvrzuje skutečnost, že obnova techniky v českém zemědělství je pomalá a nezaručuje ani prostou reprodukci. Přitom účelné a ekonomicky odůvodněné vybavení zemědělských podniků je jedním z důležitých předpokladů pro stabilitu a konkurenceschopnost zemědělských podniků v ČR. To si však vyžádá značné investice. Jenom snížení průměrného stáří zemědělské techniky na 8 let předpokládá investice cca za 45 mld. Kč.

Tab. 1 : Počet a stáří strojů a počet hodin jejich nasazení za rok

	Stroj
	Počet
	Stáří (%)
	Počet hodin nasazení za rok

	
	
	do 4 let
	4 až 8 let
	nad 8 let
	

	Traktory a malotraktory
	79 304
	4,2
	7,8
	88,0
	1200

	Nákladní automobily
	14 354
	2,5
	4,6
	92,9
	1500

	Pluhy jednostranné
	23 880
	2,5
	12,1
	85,4
	325

	Pluhy oboustranné
	5 888
	24,8
	40,3
	34,9
	400

	Secí stroje řádkové
	15 408
	5,3
	16,5
	78,2
	200

	Sazeče brambor
	5 547
	6,7
	26,2
	67,1
	40

	Rozmetadla TPH traktorová
	12 421
	10,5
	23,3
	66,2
	370

	Rozmetadla hnoje a kompostu traktorová
	10 238
	3,8
	13,0
	83,2
	330

	Postřikovače
	8 622
	20,1
	23,8
	56,1
	500

	Sklízecí mlátičky
	12 836
	6,8
	5,3
	87,9
	325

	Sklízecí řezačky samojízdné
	3 270
	4,6
	6,4
	89,0
	400

	Žací stroje rotační
	13 956
	9,7
	22,8
	67,5
	240

	Obraceče a shrnovače pícnin
	19 643
	11,0
	20,8
	68,2
	220

	Sběrací návěsy celkem
	18 345
	2,4
	10,4
	87,2
	300

	Sklízeče bulev
	53
	2,6
	9,6
	87,8
	200

	Přívěsy traktorové
	63 045
	0,5
	5,0
	94,5
	

	Nakládače samojízdné
	5 318
	4,1
	5,5
	90,4
	750

	Nakládače traktorové
	9 901
	4,0
	13,8
	82,2
	590


Pramen: ČSÚ Praha, rok 1999. Novější údaje nejsou k dispozici.

Tab. 2 : Roční dodávky traktorů a sklízecích mlátiček


	Stroj
	Rok

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	Celkem

	Traktory
	1065
	1077
	1308
	1224
	869
	493
	528
	1017
	7581

	Sklízecí mlátičky
	213
	200
	539
	327
	121
	92
	109
	154
	1855


Pramen: MZe

2.2.3. Obchod se zemědělskými produkty

Význam agrárního zboží v mezinárodním obchodě se obecně dlouhodobě snižuje. Projevuje se to setrvalým poklesem jeho podílu na celkovém vývozu a dovozu veškerého světově obchodovaného zboží. Tato tendence, charakteristická zejména pro vyspělé průmyslové země, je zřejmá také v zahraničním obchodě ČR.

Obrat českého agrárního zahraničního obchodu se dlouhodobě dynamicky zvyšuje. V roce 2001 byl v porovnání s průměrem let 1996 – 2000 o 15,2 % vyšší. Meziročně (2000/2001) se (v režimu volného oběhu zboží) zvýšil o 2 992 mil. Kč, tj. o 3,0 %. Navzdory tomu, že dlouhodobé tendence vztahu agrárního vývozu a dovozu jsou příznivé a dynamika růstu vývozu je vyšší než porovnatelného dovozu, proporce aktivního a pasivního agrárního zahraničního obchodu se v roce 2001 zhoršily. Hodnota vývozu meziročně (2000/2001) o 203 mil. Kč (tj. o 0,5 %) poklesla, zatímco se hodnota dovozu o 3 195 mil. Kč (tj. o 5,2 %) zvýšila.

Rok 2001 nebyl pro mezinárodní agrární obchod obdobím příznivým. V Evropské unii, která je rozhodujícím obchodním partnerem českého agrárního sektoru, se od počátku roku 2001 konjunktura velmi zhoršila. Reálný hrubý domácí produkt EU se meziročně zvýšil pouze o 1,6 %, zatímco odpovídající přírůstek v roce 2000 byl 3,4 %. Výsledky českého agrárního zahraničního obchodu byly těmito skutečnostmi významně ovlivněny.

Český agrární vývoz v roce 2001 byl v porovnání s průměrem let 1996 – 2000 o 5 568,8 mil. Kč (tj. o 16,7 %) vyšší. Hodnota agrárního dovozu naproti tomu byla proti průměru let 1996 – 2000 vyšší o 8 057,4 mil. Kč, tedy o 14,3 %.

Hlavní trhy českého agrárního obchodu

Nejvýznamnějším obchodním partnerem českého agrárního sektoru byly také v roce 2001 členské země EU. Souhrnná hodnota dovozu a vývozu vzrostla ze 45 064,7 mil. Kč v roce 2000 na 46 883,8 mil. Kč, tj. o 1 819,1 mil. Kč, resp. 4 % v roce 2001. V roce 2001 se podíl EU na celkovém obratu agrárního zahraničního obchodu dále zvýšil ze 44,9 % v roce 2000 na 45,4 %. Výrazné zvýšení obratu v této teritoriální relaci bylo ovšem dosaženo výlučně vlivem přírůstku hodnoty dovozu. Ta vzrostla meziročně (2000/2001) o 2 335,8 mil. Kč, zatímco hodnota vývozu souběžně poklesla o 516,7 mil. Kč. Důsledkem byl vzestup schodku bilance agrárního obchodu se státy EU o 2 852,5 mil. Kč.

Země CEFTA participovaly v roce 2001 na celkovém obratu českého agrárního obchodu 29,8 % (zvýšení o 0,2 % oproti roku 2000). 

Příznivý vývoj v roce 2001 měl agrární obchod s rozvojovými zeměmi (RZ). Jeho podíl na celkovém obratu agrárního zahraničního obchodu se zvýšil ze 14,8 % (z roku 2000) na 15,9 % ( v roce 2001). 

Dominantní komodity v agrárním obchodu

Vývoz

Nejvýznamnějšími agregacemi zbožové skladby českého agrárního vývozu jsou: 

· mléko a mléčné výrobky, 

· nápoje a lihoviny, 

· olejnatá semena a plody. 

V porovnání s rokem 2000 vzrostl vývoz masa a drobů, podobný růst zaznamenal vývoz cukru a cukrovinek a naopak zhruba na pětinu se snížil vývoz obilovin. Zřetelný pokles nastal také ve vývozu mlýnských výrobků, sladu a škrobů. 

Dovoz

Zbožová struktura dovozu je mnohem diferencovanější. Dlouhodobě jsou rozhodujícími dovozními agregacemi: 

· ovoce a ořechy, 

· zbytky a odpady v potravinářském průmyslu – krmiva, 

· různé potravinové přípravky,  

· zelenina a hlízy, 

· přípravky z obilí a 

· nápoje a lihoviny. 

Dovoz uvedených šesti agregací představoval v roce 2001 více než 51,8 % hodnoty celkového agrárního dovozu. Největší meziroční změnou v komoditní struktuře agrárního dovozu byl pokles hodnoty dovozu tabáku a tabákových výrobků.

Celkově lze konstatovat, že  rozdíl mezi průměrnými vývozními a dovozními cenami a rozdíl v objemu agrárního obchodu je poměrně vysoký v neprospěch České republiky.

2.2.4. Podnikatelská struktura

V dosavadním reformním období došlo v zemědělství ČR k podstatným změnám v jeho podnikatelské struktuře. Projevuje se to na jedné straně ve výrazném zvýšení podílu samostatně hospodařících rolníků a dalších individuálních zemědělských podnikatelů na výměře zemědělské půdy obhospodařované všemi zemědělskými podniky, jakož i v dynamickém vývoji nové podnikatelské formy – obchodních společností. Na druhé straně se změny projevují v pokračujícím poklesu podílu družstev a v redukci státního sektoru. Základní podnikatelská struktura – podíl fyzických a právnických osob – se zformovala již v letech 1990 – 95.

Tab: Struktura subjektů podnikajících v zemědělství 

	Podnikatelská forma 
	Počet subjektů
	
	
	% obhospodařované zemědělské půdy
	

	
	1989
	1995
	2000
	2001
	1989
	1995
	2000
	2001

	Fyzické osoby celkem
	3 205
	24 183
	53 460
	35 219
	0.4
	23.3
	26.4
	26.6

	Právnické osoby celkem
	1 198
	2 721
	3 027
	2 991
	86.7
	76.7
	73.6
	73.4

	Obchodní společnosti celkem
	1 463
	2 107
	2 095
	
	28.0
	43.2
	44.1

	Družstva
	1 024
	1 151
	746
	728
	61.4
	47.0
	29.1
	28.2

	Ostatní (státní podniky, jiná právní forma)
	174
	107
	174
	168
	25.3
	1.7
	1.3
	1.1

	Podnikatelské subjekty celkem 
	4 403
	26 904
	56 487
	38 210
	
	100.0
	100.0
	100.0


Pramen: Zelená zpráva 2001

Z původních státních subjektů bylo 50,7 % transformováno do akciových společností, 47,7 % bylo předmětem přímého prodeje a zbývající minoritní část byla předmětem veřejných dražeb, veřejných soutěží a bezúplatných převodů na obce.

Nejdynamičtěji rostoucí podnikatelskou formou v našem zemědělství v uplynulém období byly akciové společnosti. V akciové společnosti se v průběhu sledovaného období transformovala podstatná část družstev.

Vývoj podnikatelské struktury v našem zemědělství se v období 1989 ‑ 2000 vyznačoval i významnými změnami ve velikostním složení - převažovala tendence k poklesu průměrné velikosti farem. 

V roce 1992 byla zahájena privatizace podnikatelských činností v lesním hospodářství. Služby pro vlastníky lesů jsou převážně prováděny dodavatelským způsobem soukromými subjekty. Více jak 90 % všech prací ve státních lesích je prováděno soukromými podnikatelskými subjekty. 

Stav a průběh restitucí

Ministerstvo zemědělství shromáždilo statistická data o procesu restitucí. Z celkového počtu 231 828 restitučních případů jich bylo k 31. prosinci 2002 dokončeno nebo téměř dokončeno 228 103, což představuje 98,4%. Je nutné poznamenat, že dokončení restitučního případu představuje obvykle vydání více administrativních rozhodnutí. Jak bylo zjištěno, bylo vydáno více než 
429 504 rozhodnutí, z čehož 413 099 nabylo právní moci. Více než 355 590 administrativních rozhodnutí bylo zapsáno do katastru pozemků.

Tab.: Restituční proces od roku 1993 do konce roku 2002

	Rok
	% dokončených nebo téměř dokončených
 restitučních nároků z celkového počtu předložených restitučních nároků 

	1993
	28,3%

	1994
	57,8%

	1995
	81,9%

	1996
	90,3%

	1997
	92,7%

	1998
	94,5%

	1999
	96,3%

	2000
	97,3%

	2001
	97,9%

	2002
	98,4%


Z uvedených údajů lze vypozorovat, že nárůst v posledních letech je pomalejší, neboť na řadu přicházejí složitější restituční případy, náročné z hlediska dokladování a rovněž tak z hlediska právního posouzení uplatněného restitučního nároku. Tyto případy byly často provázeny podáváním opravných prostředků u soudů a tím pozdržením celého restitučního procesu.

2.2.5. Zaměstnanost 

Podíl odvětví zemědělství na celkové zaměstnanosti v civilním sektoru se v období 1989 – 2001 snížil z 10,3 % na 3,7 %. České zemědělství se v tomto ukazateli přiblížilo situaci v zemích EU. 

Transformační procesy v českém zemědělství se v období let 1989 až 2001 projevily ve výrazném snížení zaměstnanosti v zemědělství. V tomto období poklesl průměrný evidovaný počet pracovníků v zemědělské výrobě (bez souvisejících služeb a myslivosti) z 533 tis. osob na 156 tis. osob.  Zaměstnanost v zemědělství se tak snížila o více než dvě třetiny (o 70,7 %), nejdynamičtěji probíhalo snižování zaměstnanosti v letech 1991 a 1992 (jednalo se o nejvyšší relativní úbytek zemědělských pracovníků o 24 %). Ve struktuře celkové zaměstnanosti v zemědělství se po celé transformační období  zvyšuje podíl pracovníků obchodních společností a klesá podíl pracovníků družstev. V roce 2001 představovali pracovníci obchodních společností již téměř polovinu veškerých zemědělských pracovních sil, v družstvech pracovala necelá třetina a v podnicích fyzických osob necelá pětina zemědělských pracovních sil.

Tab. :  Vývoj počtu pracovníků zemědělství

	
	
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993

	Celkový počet pracovníků v zemědělství1)
	533 100
	513 600
	407 100
	306 100
	260 1002)


Poznámka:

1) registrovaný počet soukromě hospodařících zemědělců (trvale aktivní a pracující) v zemědělské primární produkci včetně podnikání fyzických osob

2)předběžná hodnota

Pramen: Zpráva o situaci v českém zemědělství za rok 1994

Nepříznivý vývoj situace na agrárním trhu práce je podmíněn prvořadě tím, že zemědělství – v důsledku strukturálních a technologických změn v zemědělské výrobě a dlouhodobě nepříznivé ekonomické situace zemědělských podniků – prakticky nevytváří nové pracovní příležitosti. V případě, že poptávka ze strany podniků existuje, týká se převážně kvalifikovaných dělnických profesí do živočišné výroby, které však v nabídce agrárního trhu práce chybí. Příčinou je nezájem zejména mladých a kvalifikovaných pracovníků o uplatnění v zemědělství, plynoucí z nízké ceny práce v odvětví, nevyhovující pracovní doby, specifického pracovního prostředí, fyzicky náročné práce, nízké společenské prestiže zaměstnání v zemědělství a nejasné perspektivy podnikání v odvětví. Nabídku volné pracovní síly vytvářejí převážně nekvalifikovaní zemědělští pracovníci (včetně cizinců
), kteří jsou nejčastěji využíváni (zvláště v okresech s vysokým podílem zemědělců na zaměstnanosti) jako sezónní pracovníci. O sezónním využívání pracovníků svědčí i skutečnost, že téměř třetinu zemědělských uchazečů o zaměstnání představují uchazeči s krátkou dobou evidence.

Při porovnání údajů
 z roku 1995 a 2000 je možné sledovat následující trend:

· počet pracovníků v zemědělství celkem poklesl o 34 %,

· počet mužů v zemědělství poklesl o 31,5 %,

· počet  žen v zemědělství  poklesl o 38,2  %,

· na celkovém úbytku zemědělských pracovníků se ženy podílely 42,3 %,

· ženy ubývají ze zemědělství relativně více než muži, avšak – vzhledem k tomu, že žen pracuje v zemědělství výrazně méně než mužů (v roce 1995 37,6 % z celkové zaměstnanosti v zemědělství, v roce 2000 35,2 %) – jejich výsledný podíl na celkovém úbytku (42,3 %) je menší než podíl mužů na celkovém úbytku (57,7 %).
Podíl žen na zaměstnanosti v národním hospodářství narostl ze 44,5 % (rok 1995) na 44,8 % v roce 2000. Zaměstnanost žen v zemědělství poklesla z 37,6 % (rok 1995) na 35,2 % v roce 2000 (viz výše) – ve srovnání let 1995 a 2000 zaměstnanost žen v zemědělství (podíl žen na celkové zaměstnanosti v zemědělství) na rozdíl od zaměstnanosti žen v NH (podíl žen na celkové zaměstnanosti v NH) klesá.

Tab.: Poměr žen a mužů pracujících v zemědělství v roce 2000 

	
	absolutní počet
	v %

	muži 
	101 778
	65

	ženy
	55 334
	35


Pramen: Agrocenzus 2000

Pro zemědělství zůstává i v roce 2002 typická méně příznivá věková struktura
 pracovníků ve srovnání s věkovou strukturou pracovníků v národním hospodářství. V důsledku neustále se zvyšujícího průměrného věku zemědělské populace se prohlubuje „generační problém“ v odvětví. 

Tab.: Podíl zemědělských pracovníků daných věkových kategorií na počtu pracovníků v zemědělství celkem 

	Podíl pracujících dané věkové kategorie 
na počtu pracujících celkem
	Podíl pracujících dané věkové kategorie 
na počtu pracujících v zemědělství celkem

	muži
	ženy
	muži
	ženy

	věková kategorie 
(let)
	věková kategorie 
(let)
	věková kategorie 

(let)
	věková kategorie 

(let)

	60-64
	65 a více
	60-64
	65 a více
	60-64
	65 a více
	60-64
	65 a více

	1,8 %
	1,4 %
	1,4 %
	1,0 %
	2,7 %
	1,5 %
	2,1 %
	1,4 %


Pramen:Statistická ročenka ČR 2001

Po odchodu pracovníků, kteří nebyli bezprostředně vázáni na zemědělskou výrobu, dochází po roce 1993 k odchodu především málo kvalifikovaných pracovníků a v současné době i kvalifikovaných. Jednou z příčin je i nízká úroveň mezd v zemědělství. 

Tab. : Vývoj nominálních mezd v zemědělství, průmyslu a národním hospodářství (Kč)

	Ukazatel
	1989
	1996
	2000
	2001

	Zemědělství
	3 455
	7 829
	10 134
	11 148

	Průmysl
	3 335
	9 587
	13 583
	14 542

	Národní hospodářství
	3 170
	9 676
	13 491
	14 642

	Relace zemědělství/průmysl (%)
	103,6
	81,7
	74,6
	76,7

	Relace zemědělství/NH (%)
	109,0
	80,9
	75,1
	76,1


Pramen: Statistika zaměstnanosti a mezd FSÚ 1989, ČSÚ 1997 - 2002

V zemědělství dochází po celé transformační období pouze k pozvolnému zlepšování vzdělanostní struktury pracovníků. Dominantní postavení ve struktuře mají pracovníci vyučení (56,2 %, včetně pracovníků se středním odborným vzděláním bez maturity). Podíl pracovníků s vyšší kvalifikací (tj. se středním a s vysokoškolským vzděláním) dosáhl 27,1 %. Významný je zejména meziroční nárůst podílu pracovníků s vysokoškolským vzděláním (o 1,2 procentního bodu, absolutně o 1 600 pracovníků).

V lesním hospodářství došlo ve srovnání s rokem 1990 ke snížení zaměstnanosti o 45 %. Uvedený pokles zaměstnanců nezpůsobil sociální napětí v lesním hospodářství. V posledních letech již nedochází k tak rychlému poklesu počtu pracovníků. Část zaměstnanců přešla do dřevozpracujícího průmyslu. Přesto lze předpokládat, že při uplatnění a využití moderních technologií je lesní hospodářství potenciálním zdrojem pracovních sil.

2.2.6. Mzdy v zemědělství

V roce 2001 dosáhla průměrná mzda v zemědělství 11 148 Kč a byla o 3 494 Kč pod průměrem národního hospodářství. Vývoj nominálních mezd spolu s pohybem spotřebitelských cen ve sledovaném období se promítl ve vývoji reálných mezd. Zemědělství zaznamenalo vyšší nárůst reálných mezd než průmysl a národní hospodářství celkem. Zlepšení situace v oblasti reálných mezd v zemědělském resortu v roce 2001 znamenalo sice určitý pozitivní posun z hlediska postupného vyrovnávání schodku vzniklého v průběhu reformního období, nadále se však reálné mzdy pohybují na úrovni kolem 80 % roku 1989 (na rozdíl od průmyslu a národního hospodářství celkem, jež v roce 2001 dosáhly 111,0 %, resp. 115,1 %).

Tab.: Průměrné měsíční mzdy v Kč zaměstnanců v zemědělství a myslivosti, lesním hospodářství a chovu ryb 

	Odvětví
	1989
	1998
	1999
	2000
	2001
	Index

2001/1998
	Index

2001/1989

	Zemědělství 

a  myslivost
	3 455
	9 146
	9 394
	10 139
	11 148
	1,22
	3,23

	Lesnictví a těžba dřeva
	3 598
	9 584
	10 516
	10 944
	11 668
	1,22
	3,25

	Rybolov a chov ryb
	4 173
	11 543
	11 788
	11 908
	12 786
	1,11
	3,06

	Pro porovnání
	
	
	
	
	
	
	

	Průmysl
	3 311
	11 871
	12 671
	13 573
	14 542
	1,23
	4,39

	Stavebnictví
	3 526
	12 129
	12 786
	13 542
	14 648
	1,21
	4,15

	Česká republika celkem
	3 170
	11 693
	12 666
	13 490
	14 642
	1,25
	4,62


Pramen: ĆSÚ -  Práce a sociální statistiky, publikace 3107/2001

Odměňování pracovníků v zemědělství a myslivosti, lesním hospodářství a těžbě dřeva a pracovníků v rybolovu a chovu ryb je v porovnání s ostatními odvětvími národního hospodářství postaveno na výrazně nižší úrovni. V letech 1998 až 2001 byla průměrná mzda pracovníků výše uvedeného odvětví cca na úrovni 75 % průměrné měsíční mzdy vykazované za Českou republiku celkem. K absolutnímu nárůstu průměrných mezd u pracovníků v zemědělství došlo za poslední čtyři roky o cca 2 000 Kč na pracovníka, což představuje index  nárůstu mezd mezi roky 2001/1998 = 1,22. U průměrné mzdy v ČR je však index nárůstu průměrných mezd mezi roky 2001/1998 = 1,25 a propad mezd pracovníků v zemědělství vůči ostatním odvětvím národního hospodářství se tím prohlubuje.

Průměrné hrubé měsíční mzdy žen v zemědělství (s počtem placených hodin 1592 a vyšším) činily v roce 2001 80,4 %  mezd mužů v zemědělství (při stejném metodickém vymezení). V roce 1996 tento podíl dosáhl 82,9 %.

Tab.: Podíl průměrné mzdy žen na průměrné mzdě mužů (v %)

	Rok
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Celkem v NH
	77,2
	75,7
	72,0
	73,2
	73,3

	Zemědělství a myslivost, 

lesní hospodářství
	86,4
	78,7
	78,1
	77,2
	77,8

	z obdobného šetření podle typu hospodaření vyplývá
	
	
	
	
	

	Podnikatelská sféra
	75,6
	74,6
	73,9
	73,6
	74,5

	Nepodnikatel. sféra
	71,6
	73,7
	71,9
	74,9
	77,3

	v tom vlastnictví
	
	
	
	
	

	soukromé
	74,6
	71,0
	71,7
	72,1
	72,7

	státní
	79,5
	78,2
	71,3
	74,0
	73,0

	družstevní
	78,9
	76,4
	74,3
	76,6
	76,4


Pramen: Výběrová šetření ČSÚ - Mzdy zaměstnanců za r. 1996,97,98,99 a 2000

Tyto údaje vypovídají o nerovnosti v postavení mužů a žen na trhu práce. 

2.3. Půdní fond, jeho vlastnictví a související problémy

2.3.1. Půdní fond

Celková výměra půdního fondu ČR je 7 886 tis. ha. Zemědělský půdní fond tvoří zhruba polovinu (54 %) celkové rozlohy ČR. V nadmořské výšce nad 500 m n. m. se nachází více než 28,0 % zemědělského půdního fondu, nad 600 m n. m. více než 10,0 % a nad 700 m n. m. 3 % zemědělského půdního fondu. Oblasti s vyšší nadmořskou výškou (nad 500 m n. m.) lze považovat za méně příznivé z hlediska provozování zemědělské činnosti. Díky poměrně vysoké hustotě obyvatelstva ČR má však zemědělská činnost tradici i v těchto oblastech a v omezeném rozsahu se provozuje až do výšek 1250 m n. m.

Výměra zemědělské půdy se k 31.12. 2001 téměř nezměnila a zůstává prakticky stabilní na úrovni cca 4,3 mil. ha. Poněkud se snížila výměra orné půdy, a proto mírně poklesl stupeň zornění (na 72 %), podíl trvalých travních porostů je naopak vzhledem ke klimatickým podmínkám nízký, v průměru 22,5 %. 

Na 1 obyvatele ČR připadá 0,41 ha zemědělské půdy a 0,31 ha orné půdy.

Tab.: Základní struktura půdního fondu ČR

	Struktura půdního fondu ČR k 31. 12. 2001

	Druh pozemku
	Výměra v ha

	Orná půda
	3 075 178

	Lesní pozemky
	2 638 917

	Trvalé travní porosty
	965 882

	Zahrady
	160 710

	Vodní plochy
	159 549

	Ovocné sady
	48 803

	Vinice
	15 626

	Chmelnice
	11 236

	Zastavěné plochy a nádvoří
	130 666

	Ostatní plochy
	679 927

	Celkem
	7 886 494

	- z toho Zemědělská půda
	4 277 435

	- z toho Nezemědělská půda
	3 609 059



Pramen: Český ústav zeměměřický a katastrální - 2002

Z půdních druhů převažují půdy středně těžké (66 %), lehkých půd je kolem 25 % a velmi těžkých půd 9 %.

Přehled o ekologicky obhospodařovaných pozemcích v roce 2001 podává následující tabulka:

	Kultura
	Výměra v  ha 
k 31.12.2001
	Výměra v  ha 
k 31.12.2002

	Orná půda
	19 164
	19 536

	Trvalé travní porosty
	195 633
	211 924

	Trvalé kultury
	963
	898

	Ostatní
	2 354
	2 778

	Celkem 
	
218 114
	235 136





Pramen: MZe

Podle komplexního průzkumu půd je zhruba 60 % zemědělského půdního fondu na půdách méně až málo úrodných. Pětina zemědělských půd má extrémní (lehké – písčité nebo těžké – jílovité) zrnitostní složení. Přibližně polovina zemědělských půd má větší sklonitost (nad 7o). Problémem zemědělského obhospodařování je skeletovitost některých půd (výrazněji skeletovitých je 4,5 %, slabě skeletovitých půd je 24 %). 

Národní průměr bodové hodnoty výnosnosti veškeré půdy v ČR je 42,2 bodů v rámci hodnocení zemědělského území podle systému BPEJ
, který v sobě zahrnuje poznatky z řady vědních oborů a je posledním krokem v kategorizaci zemědělských stanovištních podmínek z přírodního, produkčního a ekonomického hlediska. 

V období 1989 až 2001 ubylo orné půdy a přibylo luk a pastvin, což je, především v méně příznivých oblastech, posun žádoucím směrem. Postupně dochází k  významnému růstu výměry orné půdy uváděné do klidu (jedná se o půdu vyčleněnou pro pěstování plodin pro nepotravinářské účely, jako je např. řepka olejná). 

Tab.: Výměra půdy uvedené do klidu
 a neobdělávané půdy v ČR

	
	Půda uvedená do klidu

(ha)
	Podíl na z.p. ČR

(%)
	Neobdělávaná půda

(ha)
	Podíl na z.p. ČR

(%)

	1993
	7 830
	0,18
	25 830
	0,60

	2001
	112 800
	2,64
	300 000
	7,01


Pramen: Zpráva o stavu českého zemědělství 1994, 2001

Výměra lesních pozemků v roce 2001 činila 2 639 tis. ha, lesnatost 33,4 %. 

Podíl lesů v soukromém vlastnictví se zvýšil, avšak struktura držby lesů je velmi nepříznivá. Průměrná velikost soukromých lesů je velmi malá a sdružování vlastníků drobných lesů, které by mělo přispět ke zvýšení efektivnosti hospodaření, bude dlouhodobým procesem. Nedořešena zůstává otázka církevního lesního majetku.

Tab.: Výměra lesů podle typů vlastnictví 

	Typy vlastnictví 
	1992
	2000
	2001

	Státní lesy včetně školních  lesních podniků                                                                         (tis. ha)
	2 109
	
1 683
	
1 650

	Lesy měst a obcí                               (tis. ha)
	   227
	359
	380

	Soukromé lesy (fyzické a právnické osoby 
a družstva)                                          (tis. ha)
	
293
	
595
	
605

	Celkem                                               (tis. ha)
	2 629
	2 637
	2 639


Pramen: MZe, ČSÚ
Tab.: Přehled ploch chráněných území

	Kategorie ZCHU
	v tis. ha 
	% plochy ZP ČR

	Národní parky
	119,0
	2,78

	Chráněné krajinné oblasti
	1035,0
	24,18

	Národní přírodní rezervace
	27,9
	0,65

	Přírodní rezervace
	33,9
	0,79

	Plocha celkem
	1 215,8
	28,4


Pramen: MŽP

2.3.2. Vlastnictví půdy 

Vlastnictví půdy v České republice je velmi roztříštěné. Převážná část zemědělské půdy, více než 3 400 000 hektarů, je ve vlastnictví fyzických nebo právnických osob. Stát vlastní více než 800 000 hektarů zemědělské půdy.

Na trhu se zemědělskou půdou existují více než 3 milióny potenciálních malých prodejců s průměrnou rozlohou parcely 0,44 hektarů, na druhé straně existuje relativně málo potenciálních kupců půdy pro zemědělské účely. V roce 2000 došlo k prodeji pouze 0,2 % zemědělského půdního fondu. V současné době převážná většina vlastníků zemědělské půdy na pozemcích nehospodaří a pronajímá je.

Z celoplošného zemědělského sčítání Agrocenzus 2000 vyplývá, že zemědělské podniky v ČR se vyznačují vysokým podílem pronajaté půdy (91,9 %). V oblastech, kde je v daném katastrálním území v provozu více než jedno velké hospodářství, pronajímatelé obvykle uzavírají dlouhodobé nájemní smlouvy (až na dobu 10 let). Na druhé straně, v regionech, kde existuje pouze jedno velké hospodářství pokrývající zemědělskou půdu několika katastrálních oblastí, jsou ceny pronájmu obvykle na minimálních úrovních a pronajímatelé shledávají obtížným půdu pronajímat.

Soukromí vlastníci lesů v České republice hospodaří pouze na 22 % plochy lesů. Ve státním vlastnictví je 63 % všech lesů, zbytek připadá na obce a na města. Privatizace státní lesní půdy se nepředpokládá. Trh s lesní půdou dosud není rozvinutý.

Nemovitý majetek v České republice včetně pozemků je evidován v katastru nemovitostí. 

2.3.3. Pozemkové úpravy 

Od roku 1991 probíhá v České republice proces pozemkových úprav, v souladu se zákonem č. 284/1991 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech. S účinností od 1. ledna 2003 pak byl přijat nový zákon o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech – zákon č. 139/2002 Sb. 

V rámci úprav pozemků se uspořádávají vlastnická práva k pozemkům, dochází k prostorovým a funkčním změnám parcel, jež se slučují nebo rozdělují, je zajišťován přístup k nim a jsou stanovovány jejich hranice. Proces pozemkových úprav vytváří podmínky pro jejich racionální spravování, ochranu půdy, zvyšování její úrodnosti a pro zvyšování ekologické stability krajiny. K 1. lednu 2002 bylo v České republice dokončeno 203 komplexních pozemkových úprav
 na celkové rozloze 72 697 hektarů, přičemž je rozpracováno dalších 542 komplexních pozemkových úprav na celkové rozloze 256 495 hektarů. 

Nedílnou součástí procesu pozemkových úprav je budování cest, biokoridorů a biocenter a protierozních opatření, což jsou opatření, která mají za účel obnovit narušenou ekologickou stabilitu krajiny, omezit vodní a větrnou erozi zemědělské půdy, zvýšit biodiverzitu a zlepšit narušený celkový krajinný ráz jako důsledek velkoplošného obdělávání zemědělské půdy.

2.4. Dosavadní zemědělská politika a její vliv na zemědělství a venkov

2.4.1. Vývoj zemědělské politiky do současné doby

Zemědělská politika v ČR od počátku ekonomické reformy v roce 1989 prodělala několik zásadních změn, než byla zformována do současné podoby. 

V počátcích reformy (1991-1994) byla zemědělská politika orientována zejména na podporu zakládání farem individuálních farmářů a na transformaci vlastnických vztahů k zemědělskému majetku (restituce zemědělského majetku, transformace zemědělských družstev a privatizace státních statků). Cílem bylo obnovit tradiční formu zemědělského podnikání založeného na rodinných farmách. Hlavními nástroji byly přímé investiční dotace a bezúročné půjčky na pořízení zemědělského majetku začínajícími farmáři.

V dalším období (do r. 1997) bylo hlavní snahou agrární politiky stabilizovat podnikatelskou strukturu vzniklou na základě transformačních opatření, kdy soukromí farmáři zaujali 25 % obhospodařované půdy a podniky právnických osob hospodařily na zbylých 75 % (zůstal tedy, byť částečně redukován, zachován sektor zemědělských družstev a jejich nástupnických obchodních společností). Do centra agrární politiky se tak dostala regulace trhu s hlavními komoditami, zejména mléka, jatečného skotu a potravinářské pšenice. Stabilita trhu s těmito komoditami byla hlavním faktorem postupného zastavování propadu zemědělské výroby v ČR. Zajišťována byla intervenčními nákupy a subvencovanými exporty prováděnými Státním fondem tržní regulace. Kromě regulace trhu nabylo na aktuálnosti řešení problému nedostatečné údržby krajiny v méně příznivých oblastech, ve kterých nedotované zemědělství postupně upadalo a vyvstával problém s nezaměstnaností a celkovou degradací těchto oblastí (příkladem byly severozápadní Čechy). Vláda proto zahájila podporu chovu masných plemen skotu a ovcí, pěstování lnu a údržby travních porostů s cílem restrukturalizovat výrobu v těchto oblastech a udržet kulturní ráz krajiny. Tato snaha vyvrcholila v roce 1997, kdy byl přijat zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, jenž kodifikoval podporu méně příznivým oblastem a mimoprodukčních funkcí zemědělství jako jednu ze základních forem zemědělské podpory. Tento zákon mimo jiné institucionalizoval nepřímou podporu zemědělství, kterou od roku 1994 poskytoval ve formě garancí jistiny a dotace úroků Podpůrný garanční rolnický a lesnický fond. Cílem této podpory byla modernizace zemědělské výroby, zejména zemědělských technologií v živočišné výrobě a mechanizace pro rostlinou výrobu.

Od roku 1998 je hlavním cílem zemědělské politiky zastavení poklesu rozměru a výkonnosti zemědělské výroby, který pokračoval navzdory stabilizačním opatřením politiky předchozí vlády. Zemědělství bylo trvale ztrátové a kumulovaný dluh v letech 1990 – 1998 přesáhl 40 mld. Kč. Základem politiky se stala koncepce pro předvstupní období, která předpokládala etapu revitalizace s cílem stabilizovat hospodářskou situaci zemědělských podniků a etapu adaptace začínající rokem 2001 s cílem přiblížit mechanismy politiky nástrojů Společné zemědělské politiky EU.

V roce 2001 došlo k celkovému zvýšení výkonnosti zemědělství měřené ukazatelem hrubé zemědělské produkce (v cenách roku 1989) na jednoho pracovníka v zemědělské prvovýrobě z hodnoty 203,8 tis. Kč v roce 1989 na 487,1 tis. Kč v roce 2001, tedy téměř 2,4krát.

 2.4.2. Současná agrární politika

Současná agrární politika je postavena na 4 pilířích:

· Regulace trhu a podpora příjmů zemědělců

· Podpora mimoprodukčních funkcí zemědělství 

· Modernizace a transformace podniků

· Institucionální příprava na vstup do EU

MZe vychází při vymezení podpor:

· do zemědělství a zpracovatelského průmyslu ze zákona č. 252/1997Sb., o zemědělství,

· do lesního hospodářství ze zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon),

· do vodního hospodářství ze zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon) v platném znění a ze zákona č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu (zákon o vodovodech a kanalizacích),

· na trh s produkty zemědělství a zpracovatelského průmyslu ze zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu.
Základními předpisy pro jednotlivé podpory jsou zejména: 

1. Nařízení vlády č. 505/2000 Sb., kterým se stanovují podpůrné programy k podpoře mimoprodukčních funkcí zemědělství, k podpoře aktivit podílejících se na udržení krajiny a program pomoci k podpoře méně příznivých oblastí, ve znění nařízení vlády č. 500/2001 Sb.

Toto nařízení vlády upravuje podpory mimoprodukčních funkcí (agroenvironmentální programy včetně zalesnění) a  pomoc méně příznivým oblastem. Prostřednictvím nařízení vlády č. 505/2000 Sb. jsou MZe ročně poskytovány podpory  ve výši cca 3 mld. Kč do méně příznivých oblastí, čímž je v těchto oblastech zajišťována údržba krajiny v kulturním stavu a existence zemědělského podnikání šetrného k životnímu prostředí, a tím (synergický efekt) je udržováno i osídlení těchto venkovských oblastí. Proto je nařízení vlády považováno za klíčový nástroj udržení stability podhorských a horských oblastí a programy uplatňované v rámci tohoto nařízení se stanou základem pro horizontální opatření rozvoje venkova v rámci HRDP. 

Podpůrné programy k podpoře mimoprodukčních funkcí v zemědělství a k podpoře aktivit podílejících se na udržování krajiny dle tohoto nařízení jsou následující:

Program pomoci k podpoře méně příznivých oblastí podporuje
· zemědělce hospodařící v horských, ostatních méně příznivých oblastech a v oblastech se specifickými omezeními,

· zemědělce, kteří hospodaří ve velkoplošných zvláště chráněných územích (národní parky a chráněné krajinné oblasti).

Agroenvironmentální programy podporují

· změnu struktury zemědělské výroby zatravněním zemědělských pozemků s ornou půdou,

· údržbu travních porostů na zemědělských pozemcích s výjimkou chmelnic, vinic, zahrad a ovocných sadů pastevním chovem hospodářských zvířat,

· částečně vyrovnávají ztráty vzniklé v důsledku hospodaření žadatele v rámci ekologického zemědělství,

· zachování biodiverzity, zachování kulturní krajiny a tradičních způsobů hospodaření,

· včelařství.

Podpůrné programy na podporu zemědělských aktivit, zaměřených na ochranu složek životního prostředí v zemědělství podporují:

· vápnění zemědělských pozemků s ornou půdou s půdní reakcí do 5,5 pH,

· založení prvků územních systémů ekologické stability krajiny včetně povýsadbové péče.

Podpůrné programy na podporu změny struktury zemědělské výroby podporují

· změny struktury zemědělské výroby zalesněním zemědělských pozemků včetně ochrany takto vzniklých lesních porostů,

· změny struktury zemědělské výroby založením porostů rychle rostoucích dřevin určených pro energetické využití. 

2. Nařízení vlády č. 86/2001 Sb., kterým se stanoví podmínky pro poskytování finanční podpory za uvádění půdy do klidu a finanční kompenzační podpory za uvádění půdy do klidu a zásady pro prodej řepky olejné vypěstované na půdě uváděné do klidu, ve znění nařízení vlády č. 454/2001 Sb. a 294/2002 Sb.

Toto nařízení vlády umožňuje každému zemědělci, který hospodaří na více jak 10 ha orné půdy, aby vyčlenil 5 – 10 % ploch orné půdy a na těchto plochách pěstoval za určitých podmínek vybrané plodiny s cílem, aby jejich produkce byla užita k jinému účelu než je výroba potravin, krmiv a osiv. 

Za naplnění tohoto úkolu jsou pěstiteli poskytnuty finanční podpory:

· finanční podpora za uvádění půdy do klidu za každý ha orné půdy uvedené do klidu,

· finanční kompenzační podpora za uvádění půdy do klidu za každý ha ostatní orné půdy  neuvedené do klidu,

· podpora uplatnění řepky olejné vypěstované na půdě uváděné do klidu k výrobě obnovitelných zdrojů energií – bionafty.

3. Některé paragrafy lesního zákona (zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů v platném znění) a závazná pravidla poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích.

4. § 102 vodního zákona (zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů /vodní zákon/ v platném znění) pro podpory poskytované ve veřejném zájmu.

5. Zásady podpůrných programů podle § 2 odst. 1 zákona č. 252/1997 Sb., o zemědělství v platném znění.

Podpůrné programy poskytované podle § 2 odst. 1 zákona o zemědělství v platném znění jsou následující:

· Obnova vinic, chmelnic, ovocných sadů, technických a prostorových izolátů,

· Podpora vybudování kapkové závlahy v ovocných sadech, chmelnicích a vinicích,

· Podpora využívání bioetanolu,

· Chov krav bez tržní produkce mléka, chov ovcí a koz,

· Podpora odbytu skotu,

· Udržování a zlepšování genetického potenciálu vyjmenovaných hospodářských zvířat,

· Udržování genetického potenciálu osiv a sadby,

· Podpora zlepšování zdravotního stavu polních plodin,

· Podpora ozdravování polních a speciálních plodin,

· Podpora NH Kladruby n.Labem, Zemských hřebčinců Písek a Tlumačov,

· Genetické zdroje,

· Podpora mladých začínajících zemědělců,

· Nákazový fond a dotace zemědělského pojištění,

· Poradenství a vzdělávání,

· Podpora vzniku a činnosti odbytových organizací výrobců, 

· Podpora evropské integrace nevládních organizací,

· Podpora zvyšování konkurenceschopnosti českého potravinářského průmyslu.

V rámci Zásad poskytuje MZe dotace především na obecné služby zemědělství (poradenství, zemědělské pojištění, genetika, genetické zdroje apod.) a také na podporu konkurenceschopnosti potravinářského průmyslu, sdružování zemědělců, mladých začínajících farmářů a obnovu vinic. Prostřednictvím Zásad budou poskytovány i po vstupu ČR do EU tzv. národní podpory, mezi něž většina z dnešních dotačních titulů náleží. Ostatní podpory budou řešeny buď v rámci společných tržních organizací nebo prostřednictvím programových dokumentů HRDP a OP Zemědělství. Do OP Zemědělství je integrována podpora mladých zemědělců a modernizace technologií na zpracování zemědělských produktů. 
Mezi hlavní institucionální nástroje, které současná agrární politika využívá, patří: 

1. Státní zemědělský intervenční fond (SZIF)

Jeho hlavní náplní je regulace trhu s hlavními komoditami. Byl založen na základě zákona č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu a nahradil tak Státní fond tržní regulace. Nástroje regulace trhu se postupně sbližují s tržními opatřeními používanými v rámci Společné zemědělské politiky EU. Jde o kvotaci výroby mléka a cukru, intervenční nákupy obilovin a subvencování exportu mléčných výrobků, sladu, jatečného skotu a škrobu. Kromě toho za účelem posílení příjmů zemědělců a sblížení mechanismu dotační politiky se systémem EU byly zavedeny přímé platby na mléko a přímé platby na plodiny na orné půdě ve vazbě na uvádění 5-10% orné půdy do klidu podle nařízení vlády 86/2001 Sb.. Splní-li subjekt podmínku uvedení požadované orné půdy do klidu, má nárok na dotaci na veškerou ostatní výměru orné půdy do klidu neuvedené. 

2. Podpůrný garanční rolnický a lesnický fond, a.s. (PGRLF)

Náplní PGRLF je usnadňovat tok investičních prostředků do zemědělství a potravinářství s cílem zvýšit jeho konkurenceschopnost. Hlavními nástroji jsou dotace úroků a garance jistiny úvěrů. Kromě toho PGRLF zlevňuje provozní úvěry na překlenutí dočasného nedostatku finančních zdrojů. PGRLF bude transformován do podoby bankovní instituce podporující dlouhodobými levnými úvěry nákup půdy tuzemskými zemědělci. Předpokládá se, že podpora modernizace zemědělství a potravinářství prostřednictvím PGRLF bude pokračovat v upravené podobě, ale hlavním nástrojem se stane OP Zemědělství.

3. Pozemkový fond České republiky (PF ČR)

Působnost PF ČR jako právnické osoby zřízené zákonem 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu České republiky je dána především zákonem o půdě č. 229/1991 Sb. a spočívá ve správě zemědělského majetku ve vlastnictví státu. Z tohoto titulu PF ČR poskytuje restituční náhrady vzniklé vůči státu podle zákona o půdě, privatizuje spravovaný majetek ve smyslu zákona č. 92/1991 Sb., převádí majetek státu na obce, kraje a veřejné vysoké školy a na základě zákona č. 95/1999 Sb., v platném znění prodává státní zemědělské pozemky fyzickým osobám.

4. Program SAPARD

V rámci programu SAPARD byl do agrární politiky ČR poprvé zapojen nástroj používaný v EU. Cílem je připravit zemědělce a potravináře na způsob čerpání prostředků na strukturální opatření v sektoru zemědělství a venkova. Kromě toho je cílem Programu zvýšit úroveň welfare zvířat v zemědělské výrobě ČR, zlepšit úroveň zpracování zemědělských komodit, urychlit realizaci pozemkových úprav a zavést pilotní agroenvironmentální opatření v ČR. 

2.4.3. Přehled podpor do agrárního sektoru poskytovaných před vstupem ČR do EU

Jedná se o podpory, které vyplývají z opatření zemědělské politiky, tzn. podpory poskytované zemědělským podnikům a podnikům navazujících odvětví. Opatření zemědělské politiky mají krátkodobé i dlouhodobější dopady (zejména u podpor restrukturalizace a modernizace). 

Přehled podpor podle věcného zaměření, alokace a zdrojů podpor

Podrobný přehled jednotlivých druhů podpor podle věcných kritérií je uveden v následující tabulce:
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 Rekapitulace podpor podle věcného zaměření a forem (mil. Kč)

 

celkem

 

ročně

 

%

 

celkem

 

ročně

 

%

 

celkem

 

%

 

celkem

 

ročně

 

%

 

A. Podpora cen

 

50 599

 

16 866

 

64,7

 

63 904

 

15 976

 

49,6

 

8 953

 

31,4

 

114 503

 

16 358

 

55,3

 

v tom 

-

 zem. výrobců

 

45 0

72

 

15 024

 

57,7

 

63 684

 

15 921

 

49,5

 

8 923

 

31,3

 

108 756

 

15 537

 

52,6

 

 

-

 spotřebitelských

 

5 527

 

1 842

 

7,1

 

220

 

55

 

0,2

 

30

 

0,1

 

5 747

 

821

 

2,8

 

B. Přímé podpory

 

915

 

305

 

1,2

 

27 150

 

6 788

 

21,1

 

10 142

 

35,6

 

28 065

 

4 009

 

13,6

 

C. Subvence

 vstupů a úlevy plateb

 

16 675

 

5 558

 

21,3

 

22 977

 

5 744

 

17,8

 

5 946

 

20,9

 

39 652

 

5 665

 

19,2

 

D. Obecné služby

 

9 960

 

3 320

 

12,7

 

14 743

 

3 686

 

11,4

 

3 464

 

12,2

 

24 703

 

3 529

 

11,9

 

Celkem

 

78 149

 

26 050

 

100,0

 

128 774

 

32 193

 

100,0

 

28 505

 

100,0

 

206 923

 

29 560

 

100,0

 

v tom 

-

 zemědělství

 

66 358

 

22 119

 

84,9

 

115 753

 

28 938

 

89,9

 

25 101

 

88,1

 

182 111

 

26 016

 

88,0

 

 

-

 zprac. průmysl

 

2 474

 

825

 

3,2

 

7 067

 

1 767

 

5,5

 

1 961

 

6,9

 

9 541

 

1 363

 

4,6

 

 

-

 obchod

 

3 790

 

1 263

 

4,8

 

5 734

 

1 434

 

4,5

 

1 413

 

5,0

 

9 524

 

1 361

 

4,6

 

 

-

 spotřebitelé

 

5 527

 

1 842

 

7,1

 

220

 

55

 

0,2

 

30

 

0,1

 

5 747

 

821

 

2,8

 

v tom 

-

 daň. poplatníci výrobcům

 

31 014

 

10 338

 

39,7

 

69 835

 

17 459

 

54,2

 

20 963

 

73,5

 

100 849

 

14 407

 

48,7

 

 

-

 spotřebitelé výrob

cům

 

41 608

 

13 869

 

53,2

 

58 719

 

14 680

 

45,6

 

7 512

 

26,4

 

100 327

 

14 332

 

48,5

 

 

-

 daň. poplatníci spotřebitelům

 

5 527

 

1 842

 

7,1

 

220

 

55

 

0,2

 

30

 

0,1

 

5 747

 

821

 

2,8

 

B. Přímé podpory

 

915

 

305

 

3,7

 

25 122

 

6 281

 

44,0

 

9 363

 

53,2

 

26 037

 

3 7

20

 

31,8

 

v tom 

-

 komoditní

 

1 119

 

373

 

4,5

 

5 695

 

1 424

 

10,0

 

1 634

 

9,3

 

6 814

 

973

 

8,3

 

 

-

 obecné

 

-

204

 

-

68

 

-

0,8

 

19 427

 

4 857

 

34,1

 

7 729

 

43,9

 

19 223

 

2 746

 

23,5

 

C. Subvence vstupů a úlevy plateb

 

13 875

 

4 625

 

56,1

 

17 169

 

4 292

 

30,1

 

4

 762

 

27,1

 

31 044

 

4 435

 

38,0

 

v tom 

-

 investiční

 

8 425

 

2 808

 

34,0

 

11 650

 

2 913

 

20,4

 

2 643

 

15,0

 

20 075

 

2 868

 

24,5

 

 

-

 ostatní

 

5 450

 

1 817

 

22,0

 

5 519

 

1 380

 

9,7

 

2 119

 

12,0

 

10 969

 

1 567

 

13,4

 

D. Obecné služby

 

9 960

 

3 320

 

40,2

 

14 74

3

 

3 686

 

25,8

 

3 464

 

19,7

 

24 703

 

3 529

 

30,2

 

Celkem

 

24 750

 

8 250

 

100,0

 

57 034

 

14 259

 

100,0

 

17 589

 

100,0

 

81 784

 

11 683

 

100,0

 

Pramen: VÚZE

 

AGRÁRNÍ SEKTOR A SPOTŘEBITELÉ CELKEM

 

ZEMĚDĚLSTVÍ 

-

 VÝDAJE DAŇOVÝCH POPLATNÍKŮ

 

Období 1995 

-

 1997

 

2

001

 

Období 1995 

-

 2001

 

Věcné zaměření

 

Období 1998 

-

 2001

 


Z údajů v tabulce vyplývá, že největší část podpor agrárního sektoru si dlouhodobě a trvale udržuje podpora cen zemědělských výrobců prostřednictvím celní ochrany a subvencování vývozu SZIF (SFTR) (52,6 % v průměru let 1995 – 2001, resp. 49,5 % v průměru let 1998 – 2001). Podíl této podpory v důsledku poklesu cen na světových trzích i domácích cen v období 1995 – 1999 stagnoval, po roce 2000 však v důsledku rychlejšího růstu světových cen proti cenám domácím (CZV) a ostatních podpor poklesl (v roce 2001 dokonce až na 31,3 %).

Druhou nejvýznamnější oblast podpor (19,2 % v průměru let 1995 – 2001) představuje podpora cen vstupů investiční i neinvestiční povahy (včetně úlev na platbách), v nichž mají významnou váhu úlevy na spotřební dani u nafty.

Celkové přímé podpory v průměru let 1995 – 2001 tvoří 13,6 % veškerých podpor, avšak jejich význam v důsledku dynamického růstu podpor mimoprodukčních funkcí zemědělství a kompenzačních plateb od roku 1998 prudce stoupá (21,1 % v průměru let 1998 – 2001 a dokonce 35,6 % v roce 2001). Komoditně vázané přímé podpory tvoří za období 1998 – 2001 pouze 10 % veškerých podpor, což signalizuje orientaci zemědělské politiky ČR na důslednější (a z hlediska požadavků např. WTO i správnější) oddělení přímých plateb od produkce.

Jiný pohled na zemědělskou politiku poskytuje rozdělení veškerých podpor, vyplývajících z uplatňovaných opatření politiky, podle příjemců
. Téměř 90 % podpor je dlouhodobě alokováno do sektoru zemědělství; o zbytek se rovnoměrně dělí zpracovatelé, obchodníci a také spotřebitelé.

Podpory ve vodním hospodářství jsou směřovány především na odstraňování škod způsobených povodněmi, na odbahňování rybníků a vodních zemědělských nádrží, resp. na odvodnění a zavlažení zemědělských půd. 

Přehled podpor podle cílů resortní politiky
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3 932

1 311

10,8

6 141

1 535

8,8

1 748

8,3

10 073

1 439

9,4

Restrukturalizace a 

modernizace
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ů

12 985
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Z hlediska cílů politiky připadá největší podíl na modernizaci a restrukturalizaci zemědělských podniků, což je v souladu s hlavními záměry agrární politiky. V roce 2001 však podíl těchto podpor, především v důsledku výrazného růstu podpor na zlepšení ekonomické situace zemědělských podniků, řádově poklesl. 

Následují podpory na zlepšení ekonomické situace zemědělských podniků (zlepšení, resp. udržení příjmů zemědělců): 27,7 % v průměru let 1995 – 2001; avšak s dynamickým nárůstem za období 1998 – 2001 až na 45,0 % v roce 2001. 

Pro budoucí zaměření zemědělství ČR je významný stále rostoucí podíl podpor do oblasti životního prostředí. Při zahrnutí podpor za údržbu krajiny ve znevýhodněných oblastech do environmentální oblasti se podpory v tomto směru umísťují na třetím místě s průměrným podílem téměř 20 % v období 1995 – 2001, avšak s dynamickým nárůstem za období 1998 – 2001 (o téměř třetinu ve srovnání s obdobím 1995 – 1997).

V roce 1997 došlo na základě nového zákona o lesích k zásadní změně v poskytování podpor v lesním hospodářství. Podpory nejsou poskytovány podle Zásad vydávaných MZe, ale podle jednotlivých paragrafů lesního zákona
. Současně s touto legislativní změnou došlo ke změně struktury a cílů jednotlivých podpor. Podpory jsou více zaměřeny na mimoprodukční funkce lesa, poradenství a podporu změny struktury lesních porostů.

Poskytování podpor v lesním hospodářství se začíná projevovat ve zlepšení biodiverzity pozvolným snižováním jehličnatých porostů. Jedné se o dlouhodobý proces, vzhledem k charakteru lesního hospodářství. Podpora sdružování vlastníků lesa se zvyšuje, čímž dochází ke koordinaci činností v lese a z hlediska vlastníků lesů k lepšímu postavení na trhu se dřívím. V mimoprodukčních funkcích lesa došlo k podpoře rekreačních funkcí lesa a posílení vodohospodářských funkcí lesa.

2.5. Sociálně demografická situace v ČR 

2.5.1. Demografická situace v ČR

K 1. březnu 2001 měla Česká republika 10 293 tis. obyvatel (10 302 tis. obyvatel v roce 1991), ženy představovaly 51,2 % obyvatel (51,5 % v roce 1991). Průměrná hustota činila 131 obyvatel na km2. Hustota osídlení se pohybovala od 62,3 obyvatel na 1 km2 v Jihočeském kraji až do 230,5 obyvatel na 1 km2 v Moravskoslezském kraji (s výjimkou hlavního města Prahy - 2 387 obyvatel na km2).

Obyvatelstvo bylo na území republiky rozloženo poměrně rovnoměrně při značné koncentraci obyvatel ve městech. V obcích do 2 000 obyvatel žilo 26 % celkové populace, přičemž v obcích s méně než 1 000 obyvateli žilo 17,1 % obyvatel. Největším městem státu je Praha s 1,2 mil. obyvatel. V České republice bylo celkem 6 258 obcí (k 1.3. 2001), z nichž více než 50 000 obyvatel mělo pouze 22 obcí (5 obcí více než 100 000 obyvatel).

Počet obyvatel České republiky rostl až do roku 1994. V posledních letech počet obyvatel České republiky klesá přesto, že do věku vyšší plodnosti vstupují silné ročníky narozené v první polovině 70. let 20. století. V období 1991 až 2001 poklesl počet obyvatel o 9 282 obyvatele, přičemž nepříznivý populační vývoj je částečně vyrovnáván přistěhovalectvím. Střední délka života činila v roce 2000 u mužů 71,7 a u žen 78,4 roku.

Věková struktura obyvatelstva se v posledních letech mění - věkové složení obyvatelstva se postupně zhoršuje – v období 1991 až 2001 se zvýšil podíl obyvatel v produktivním věku (o 4,1 procentního bodu na 65,3 %) a klesl podíl obyvatel do 15ti let (o 4,5 procentního bodu na 16,5 %). Podíl obyvatel v předproduktivním věku je od roku 1998 trvale nižší než podíl obyvatel ve věku 60 let a výše. Podíl lidí starších 60-ti let stagnoval (18,2 % v roce 2001), avšak podíl této věkové skupiny se bude zvyšovat rychleji.

Národnostní složení obyvatel státu je poměrně homogenní – v roce 2001 zde žilo 94,1 % obyvatel, kteří se hlásí k národnostem s českým mateřským jazykem (94,8 % v roce 1991). Z menšin je nejsilnější slovenská národnost (1,9 %), následuje národnost polská (0,5 %), německá (0,4 %) a romská (0,1 %).

Ve vzdělanostní struktuře populace ČR starší 15 let představují v roce 2001 nejvyšší podíly osoby vyučené a se středním odborným vzděláním bez maturity (37,9 %, v tom učňovské 20,5 %, střední odborné 17,4 %) a osoby s maturitou (28,4 %, v tom učňovské s maturitou 1,5 %, úplné střední vč. nástavbového 25,6 %, vyšší odborné 1,3 %). Osoby se základním vzděláním tvoří necelou čtvrtinu populace starší 15 let (23 %) a s vysokoškolským vzděláním necelou desetinu (8,9 %). Ve srovnání s rokem 1991 se vzdělanostní struktura obyvatel nad 15 let výrazně zlepšuje – snížil se podíl osob se základním vzděláním (o 10,1 procentního bodu) a zvýšil se podíl vysokoškolsky vzdělané populace (o 1,7 procentního bodu).

Tab.: Úroveň vzdělání pracovníků v zemědělství v roce 2000 

	Pracovníci 
v zemědělství
	celkem
	v %
	z toho se zemědělským vzděláním

	základní vzdělání
	28 080
	18
	xx

	středoškolské vzdělání
	121 161
	76,5
	68 808

	vysokoškolské vzdělání
	7 991
	5
	6 820

	celkem
	157 232
	100
	75 628


Pramen: MZe, Agrocenzus 2000

2.5.2. Sociálně demografická situace na venkově

Venkovský prostor lze podle metodiky EU
 a metodiky tradičně používané v ČR popisovat na několika hierarchických úrovních. 

Do venkovského prostoru ČR podle metodiky EU spadaly na úrovni NUTS 3 (i NUTS 2) k 1. lednu 2001
 s výjimkou Prahy a Moravskoslezského kraje (Ostravsko) všechny vyšší územně správní celky státu a zahrnoval 92,3 % rozlohy státu. Obce v takto vymezeném venkovském regionu tvořily 95,2 % všech obcí a žilo v nich 76,1 % obyvatel ČR.

Venkovský prostor ČR na úrovni NUTS 4 (okres)
 podle metodiky EU zahrnoval 64 okresů – v tom 9 „výrazně venkovských“ a 55 „venkovských“ okresů. Žilo v něm 66,5 % obyvatel ČR (6 % ve „výrazně venkovských“ okresech a 60,5 % ve „venkovských“ okresech) a zahrnoval 90,9 % rozlohy státu („výrazně venkovské“ okresy 15,5 %, „venkovské“ okresy 75,4 %). Podíl pracujících (ekonomicky aktivních) obyvatel v něm činil 45,1 % („výrazně venkovské“ okresy 45,6 %, „venkovské“ okresy 45 %).

Venkovský prostor ČR zahrnoval podle metodiky EU na úrovni NUTS 5 (lokální úroveň - obce) 79,2 % z celkového počtu obcí a 75 % rozlohy státu. Žilo v něm 22,5 % obyvatel z celkového počtu obyvatel ČR. Sídelní struktura se meziročně výrazně nezměnila. Analýza podle velikostních kategorií venkovských obcí svědčí o ohrožení stability osídlení především menších obcí v ČR. 

V obcích do 2 tis. obyvatel - považovaných v ČR tradičně za venkovské - v roce 2001 žilo 26 % obyvatelstva. Venkovské obce se vyznačují nižším podílem obyvatelstva v produktivním věku na trvale bydlícím obyvatelstvu (63,9 % oproti národnímu průměru 65,3 % ). 

2.5.3. Občanská a technická infrastruktura venkova

Vybavenost obcí zařízeními sociální a technické infrastruktury je významným faktorem kvality a rovnocennosti životních podmínek obyvatel ČR. Navíc informační společnost je velmi důležitá pro podporu rozvoje venkovských oblastí. Úzce souvisí s ekonomickým potenciálem (nabídka pracovních příležitostí), přispívá ke stabilitě sídel a udržení generační kontinuity v území. Zařízení, která jsou zařazena mezi občanskou vybavenost (školy, pošty, policejní stanice a zdravotnická zařízení), jsou na území ČR rozložena relativně rovnoměrně. Nedostatečná je vodohospodářská infrastruktura, která hraje důležitou roli v rozvoji venkova. 
Vzhledem k nízké občanské vybavenosti zejména v malých obcích a nedostatečné nabídce pracovních příležitostí na lokální úrovni je dalším prvořadým činitelem zlepšení životních podmínek na venkově dostupnost technické infrastruktury (doprava – nezbytnost dojíždění obyvatel za prací, vzděláním a základními službami).

Celá síť místních silnic je v nevyhovujícím stavu. Přístupnost mnoha obcí veřejnou dopravou byla negativně ovlivněna rušením vlakových a autobusových spojů.

Z obcí do 2 000 obyvatel je 29,5 % vybaveno službami a zařízeními zdravotní péče (avšak pouze 1 % obcí do 100 obyvatel), 36,3 % základní školou (z obcí do 100 obyvatel 0,5 %), 78,8 % vodovodem (z obcí do 100 obyvatel 54,3 %), 21,3 % kanalizací (z obcí do 100 obyvatel 4,3 %) a 41,8 % plynofikací (z obcí do 100 obyvatel 11,5 %).  

Česká republika je od padesátých let plně elektrifikována, všechny domácnosti jsou napojeny na elektrickou rozvodnou síť. V devadesátých letech proběhla významná modernizace a rekonstrukce sítě a transformátorů především v souvislosti s výrazným nárůstem spotřeby elektřiny v domácnostech na vytápění.

2.5.4. Kulturní a národní dědictví

Česká republika je známa bohatstvím svého kulturního dědictví. Ve městech a venkovských oblastech se nachází 42 000 registrovaných kulturních památek. Na území ČR se nachází přibližně 2 000 historických hradů, zámků, zámečků a tvrzí, z nichž mnoho se v současnosti nijak nevyužívá a je víceméně opuštěno. Nejdůležitějších 191 památek má statut národní kulturní památky a jako takové se těší zvláštní péči a ochraně. Celkem 11 památek bylo zařazeno do Seznamu světového dědictví UNESCO.

Ve venkovském prostoru se z hlediska stabilizace kulturních hodnot v území významně uplatňují vesnické památkové rezervace a zóny (225 celků) a krajinné památkové zóny (19 celků).

Venkovské oblasti mají stále ještě bohatou tradiční místní kulturu, zejména co se týče hudby, tance, jazyka, oblékání (krojů), umění a řemesel. Lidové oslavy tradičních svátků, poutě, dožínky atd. jsou stále dodržovány. Nejsilnější výraz těchto tradic můžeme spatřit v moravských oblastech – na Valašsku, Moravském Slovácku a Lašsku - a v českých oblastech – na Šumavě, Domažlicku, Plzeňsku a v Podkrkonoší. 

2.6. Stav životního prostředí

2.6.1. Obecný rámec

Přibližně 88 % území České republiky se hodí pro různé zemědělské a lesnické účely v závislosti na úrodnosti půdy. Zemědělství je proto největším uživatelem půdy v České republice. Kvalita obdělávané půdy, půdní typy, fyzické vlastnosti, svažitost a klimatické podmínky vyhovují zemědělské výrobě obecně, ačkoli zde existují podstatné regionální rozdíly.

V důsledku intenzivního hospodaření, často bez ohledu na agroekologické podmínky, které byly charakteristické pro nedávná desetiletí, se zhoršil fyzický, chemický, a biologický stav půdy. Politické a ekonomické změny počátku 90. let silně ovlivnily procesy zemědělského odvětví a také měly silný vliv na stav životního prostředí ve vztahu k zemědělství. Výsledkem byla poněkud rozporná situace, protože zatímco po uskutečnění privatizace se podniky se rozdělily na menší a ekonomické podmínky odvětví se zhoršily stejně jako obecný stav ekonomiky, mělo to za následek všeobecné zavádění extenzivnějších metod hospodaření s mnohem menším použitím pesticidů a hnojiv (a obecně nižší úroveň vstupu), což bylo doprovázeno v mnoha případech vznikem ekologických problémů spojených s nedostatečným využíváním (např. problémy hospodaření s živinami, nedostatečné hnojení, záporné nutriční hodnoty, nárůst oblastí ležících ladem, ukončení hospodaření v hodnotných oblastech podléhajících ochraně přírody). 

V porovnání s údaji z předchozích desetiletí použití hnojiv výrazně pokleslo. To je částečně důvodem, proč dnes není primárním problémem poškození životního prostředí způsobené nadměrnými dávkami hnojiv, ale spíš zhoršení kvality půdy kvůli nedostatečnému doplňování živin. Množství a podíl hnojení, které zlepšuje a udržuje úrodnost a složení půdy, také během posledního desetiletí výrazně pokleslo. Na mnoha farmách nebyl objem živin odvezených z polí léta kompenzován odpovídajícím hnojením. Přesun živin zpět do půdy prostřednictvím hnojení i vázáním vzdušného dusíku víceletými luštěninami se snížil obdobně jako počet hospodářských zvířat, především dobytka (tabulka 1). 

Tabulka 1: Počty hospodářských zvířat v českém zemědělství (v tisících)

	Rok
	1985
	1990
	1995
	1998
	2003

	Dobytek
	3 603
	3 506
	2 028
	1 690
	1 474


	Prasata
	4 299
	4 790
	3 866
	3 995
	3 363

	Drůbež
	31 898
	31 981
	26 688
	29 010
	26 873


V důsledku snížení přísunu živin výnos většiny plodiny pěstovaných na orné půdě se snížil po roce 1990 o 5 - 15 % (vyjma lnu, jedlých luštěnin, kukuřice na zrno a cukrovky) a u travin (trvalé louky a pastviny) se snížil o 22 - 25 % (tabulka 2). Porovnáme-li následující období (1986 - 1990 a 1991 - 1995), k vyššímu kolísání výnosů mnoha plodin dochází v souvislosti s půdními a klimatickými podmínkami oblasti. I přes výše uvedené údaje nebyl pokles výnosu tak významný vzhledem k tomu, že část výnosů se vytváří nyní ze zásob půdních živin. 

Tabulka 2: Změny v průměrných výnosech plodin (t.ha-1) v České republice  

	Období
	1986-90
	1991-95
	Rozdíl (%)
	1996-97
	Rozdíl (%)
	2002

	Pšenice ozimá
	5,00
	4,64
	-7,2
	4,60
	-8,1
	4,64

	Pšenice jarní
	4,25
	3,80
	-10,5
	3,69
	-13,2
	3,27

	Žito
	3,88
	3,65
	-5,9
	3,32
	-14,4
	3,37

	Ječmen ozimý
	5,12
	4,33
	-15,3
	3,81
	-25,6
	3,56

	Ječmen jarní
	4,37
	3,90
	-10,6
	3,81
	-12,8
	3,72

	Oves
	3,80
	3,34
	-12,2
	3,23
	-15,1
	2,75

	Kukuřice na zrno
	4,21
	4,07
	-3,4
	6,01
	42,5
	8,73

	Jedlé luštěniny
	2,60
	2,53
	-2,8
	2,33
	-10,4
	2,01

	Brambory
	19,82
	18,46
	-6,9
	20,15
	1,6
	23,51

	Cukrovka 
	35,95
	36,15
	0,6
	40,98
	14,0
	49,45

	Řepka olejka
	2,85
	2,43
	-14,7
	2,39
	-16,4
	2,27

	Kukuřice na siláž 
	34,67
	30,86
	-11,0
	32,54
	-6,2
	32,39

	Jetel (jako seno)
	9,98
	8,63
	-13,5
	8,32
	-16,6
	8,56

	Vojtěška (jako seno)
	9,06
	8,60
	-5,2
	7,93
	-12,5
	7,94

	Louky (jako seno)
	4,98
	3,75
	-24,6
	3,59
	-27,9
	3,27

	Pastviny (jako seno)
	3,33
	2,57
	-22,7
	2,50
	-24,9
	2,37


Výsledky dlouhodobého testování půdních vlastností (Centrálním ústavem pro dohled a testování v zemědělství) prokázaly, že spotřeba hnojiv byla ve vztahu k dostupnému obsahu živin v půdě. V sedmdesátých a osmdesátých letech kvůli nárůstu spotřeby fosforečných a draselných hnojiv se oblasti s nedostatkem těchto živin zmenšily. Od roku 1991 se spotřeba hnojiv (P, K) snížila na přibližně 1/6. Nejnovější výsledky prokázaly významný nárůst půd s nedostatkem dostupného fosforu a draslíku. 

Schéma 1: Průměrná spotřeba hnojiv v českém zemědělství 
(v kg: N+P2O5+K2O na 1 ha zemědělské půdy) - Zdroj: MA
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Schéma 2: Průměrná spotřeba umělých hnojiv a hnoje v českém zemědělství 
(v kg:N+P2O5+K2O na 1 ha zemědělské půdy)
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Tabulka 3: Hodnoty NPK v období od 1951 do 2002 v českém zemědělství

(Přepočteno na úhrn zemědělské půdy, kg/ha/rok) 

	Období
	N
	P2O5
	K2O
	Celkem

	Odebráno s výnosem (pouze hlavní produkt)

	1951 - 1960
	48
	18
	39
	105

	1961 - 1970
	58
	21
	43
	122

	1971 - 1980
	72
	27
	50
	149

	1981 - 1990
	90
	34
	62
	186

	1991 - 1995
	80
	31
	52
	163

	1996 - 2002
	73
	30
	44
	147

	Nahrazeno hnojivy

	1951 - 1960
	14
	15
	23
	52

	1961 - 1970
	40
	37
	54
	131

	1971 - 1980
	82
	63
	87
	232

	1981 - 1990
	97
	71
	75
	243

	1991 - 1995
	49
	12
	10
	71

	1996 - 2002
	55
	11
	7
	73

	Celková náhrada 
(hnojiva, hnůj, biologická fixace pomocí N, vyloučení do vzduchu, osivo a hlízy)

	1951 - 1960
	92
	37
	52
	181

	1961 - 1970
	125
	60
	81
	266

	1971 - 1980
	165
	89
	116
	370

	1981 - 1990
	190
	100
	119
	409

	1991 - 1995
	129
	37
	51
	217

	1996 - 2002
	123
	31
	37
	191

	Zůstatek

	1951 - 1960
	+ 44
	+ 19
	+ 13
	+ 76

	1961 - 1970
	+ 67
	+ 39
	+ 38
	+ 144

	1971 - 1980
	+ 93
	+ 62
	+ 66
	+ 221

	1981 - 1990
	+ 100
	+ 66
	+ 57
	+ 223

	1991 - 1995
	+ 49
	+ 6
	- 1
	+ 54

	1996 - 2002
	+ 50
	+ 1
	- 7
	+ 44


Poznámka: podle metodiky OECD pro výpočet půdního povrchu se vedlejší produkt plodin (sláma atd.) nezahrnuje do vstupů ani do výstupů; hnůj se přepočítává jako exkrementy skotu snížené o ztráty živin během ustájení zvířat a skladování hnoje. 

Zdroj: Jan Klir, Výzkumný ústav pěstování plodin, Praha - Ruzyně

Velkou měrou díky snížení intenzity a koncentrace výroby a menšímu používání vstupů ničících životní prostředí (chemikálií) není tlak na životní prostředí významný, což také představuje velkou výhodu z hlediska dodržování norem pro nezávadnost potravin. Rizika spíše představují nadměrná fragmentace výroby a v některých místech neodborné výrobní metody a agrotechnologická opatření, která nezohledňují životní prostředí. Na druhou stranu určité prosperující firmy v určitých oblastech stále ještě nadměrně využívají přírodní zdroje, nepoužívají metody ekologicky šetrného hospodaření a v těchto situacích stále přetrvávají výsledné ekologické problémy (snížená biologická rozmanitost jako důsledek intenzivního používání pesticidů a hnojiv, znečištění půdy a vody z rozptylu a z bodových zdrojů).

Mimoto nevhodné účinky, kterými zemědělské procesy minulých desetiletí ovlivnily krajinu (především přeměna hodnotných travních porostů na ornou půdu v oblastech rozdělených v rámci kompenzačního (restitučního) programu), stále čekají na nápravu. 

Tabulka 4: Vývoj spotřeby přípravků pro ochranu rostlin (POR) v České republice (kg/ha)

	Rok
	POR

	1985
	2.42

	1990
	2.01

	1991
	1.57

	1992
	1.09

	1993
	0.89

	1994
	0.88

	1995
	0.88

	1996
	0.91

	1997
	0.91

	1998
	0.97

	1999
	0.98

	2000
	1.01


Zdroj: Státní rostlinolékařská správa

Na velkých polích, které byly vytvořeny již dříve, nedostatečná obměna organických látek, nevhodné střídání plodin, běžně používané metody obdělávání půdy a nepokrytí půdy vedou k nebezpečné míře větrné a vodní eroze.

2.6.2. Půda
V České republice v souvislosti se zemědělstvím došlo ve významném měřítku k následujícím procesům půdní degradace:

1) vodní eroze a větrná eroze; 2) zhutnění (udusání); 3) okyselení půdy. 

2.6.2.1. Eroze

V České republice vodní eroze v zemědělských oblastech způsobená ignorováním topografických podmínek, nevhodnými podmínkami rozdělení (allocation spíše přidělení, pozn. překl.) pozemků, pěstováním monokultur na velkých rovinách, pěstováním okopanin (root crops okopaniny, pozn. překl.) ve svažitých oblastech, výsadbou a pěstováním z kopce dolů do údolí, nevysazováním meziplodin nebo krycích plodin a používáním nevhodných postupů pro obdělávání půdy významně přispěla k zesílení eroze. Odhadnout spolehlivě a přesně současný rozsah a stupeň eroze je obtížný úkol a také je velmi nesnadné odhadnout její ekonomický a ekologický dopad.

V České republice je vodní eroze jedním z nejvýznamnějších procesů půdní degradace, v současnosti postihuje více než třetinu všech zemědělských ploch (42.0 %), celkem 1 796 740 hektarů
.  Část České republiky (7.5 % zemědělské půdy) je také postižena větrnou erozí (319 691 hektarů je v ohrožení).
Vodní a větrná eroze

K nárůstu vodní a větrné eroze začalo v České republice docházet počátkem padesátých let s nástupem socializace zemědělství a kolektivizace. Za účelem záskání co největší výměry orné půdy, využívání mechanizace a zvyšování zemědělské produkce byly postupně rozorávány meze a polní cesty, likvidovány remízky a rozptýlená zeleň, vysušovány mokřady, rybníky a drobné vodní plochy. Tento proces trval až do osmdesátých let a jeho výsledkem jsou, zejména v intenzivně zemědělsky využívaných územích, extrémě velké hony orné půdy podléhající vodní i větrné erozi a s tímto jevem související i nízká retenční schopnost krajiny. Transformace zemědělství, probíhající v České republice od počátku devadesátých let, nepřinesla v oblasti protierozní ochrany výraznější zlepšení. Nově vzniklé zemědělské subjekty i ztransformovaná zemědělská družstva nadále hospodaří na pronajatých pozemcích drobných vlastníků ve velkých půdních celcích. Pole zůstávají ve většině případů v zimním období bez vegetačního krytu a zejména v jarních měsích, kdy je půda nejvíce nasycena vodou a přidává se eroze z tání sněhu, dochází k výrazným projevům vodní eroze. Na jaře také dochází k největšímu výskytu erozně nebezpečných větrů, což  na vegetací nechráněných velkých a rozlehlých zemědělských pozemcích způsobuje projevy větrné eroze.

Vodní i větrná eroze půdy ochuzuje zemědělské půdy o nejúrodnější část – ornici, zhoršuje fyzikálně-chemické vlastnosti půd a snižuje jejich produkční schopnost (degradace půd), současně však také působí zhoršování životního prostředí znečišťováním vodních zdrojů (vodní eroze) i ovzduší (větrná eroze), působí škody na polních plodinách i osivech, způsobuje další škody zanášením vodních nádrží i toků, poškození koryt vodních toků apod.

Vodní eroze

Vodní eroze spočívá v rozrušování zemského povrchu dešťovými kapkami a povrchovým odtokem a podle formy se dělí na erozi plošnou a rýhovou. Působením plošné eroze se profil půdy postupně snižuje, v extrémních případech až na skalní podloží. Vodní erozi je možno třídit i podle její intenzity. Intenzita plošné eroze se zpravidle vyjadřuje ztrátou, resp. odnosem půdy v mm, t . ha-1 popř. m3 . ha-1. O rozsahu skutečné (aktuální) vodní eroze neexistují v České republice přesné údaje. Podle odborníků z Výzkumného ústavu meliorací a ochrany půdy, Praha – Zbraslav (VÚMOP), se odhaduje, že poškozeno je kolem 1,7 mil. ha orné půdy, tj. 42 % (Janeček, M. et al.: Protection of agricultural soils against erosion. ISV Publisher, Praha). Viz. tab.

Větrná eroze

Větrná eroze působí škody rozrušováním půdního povrchu mechanickou silou větru, odnášením rozrušených půdních částic větrem a ukládáním těchto částic na jiném místě. Větrnou erozí jsou postihovány zejména lehké písčité a hlinitopísčité půdy, ve specifických podmínkách v lokalitách jihovýchodní Moravy a na pomezí středních a severních Čech však větrné erozi podléhají i těžší jílovité a jílovitohlinité půdy. Větrná eroze v České republice je závažným jevem také proto, že postihuje nejúrodnější půdy ve významných produkčních oblastech v sušších a teplejších klimatických podmínkách. Různým stupněm větrné eroze je v ČR ohroženo 0,3 mil. ha orné půdy půd, tj. 7,5 %. Viz. tab. 

Ve VÚMOP Praha byly vytvořeny mapy potenciálního ohrožení půd vodní a větrnou erozí. Stupně ohrožení jsou rozděleny do 6 kategorií:

nejohroženější – stupeň 6

silně ohrožené – stupeň 5

ohrožené – stupeň 4

mírně ohrožené – stupeň 3

náchylné – stupeň 2

neohrožené – stupeň 1

Mapa 1 - Mapa potenciální ohroženosti zemědělských půd vodní erozí v ČR

Mapa 2 - Mapa potenciální ohroženosti zemědělských půd větrnou erozí v ČR

Potenciální eroze půdy v České republice, 2002

	

	Celková plocha ohrožení vodní erozí
	1.797 mil. ha

	z toho

	    nejohroženější (stupeň 6)
	0.595 mil. ha

	    silně ohrožené (stupeň 5)
	0.430 mil. ha

	    ohrožené (stupeň 4)
	0.772 mil. ha

	

	Celková plocha ohrožení větrnou erozí
	0.320 mil. ha

	z toho

	    nejohroženější (stupeň 6)
	0.012 mil. ha

	    silně ohrožené (stupeň 5)
	0.079 mil. ha

	    ohrožené (stupeň 4)
	0.229 mil. ha


Ochrana proti erozi

Eroze půdy je přírodní proces, který nemůžeme zcela zastavit, jeho intenzitu je však možno výrazně snížit vhodnými typy protierozních opatření.

Opatření proti vodní erozi

· Opatření organizační (změny druhů pozemků – zejména ochranné zatravnění a zalesnění, protierozní osevní postupy, pásové pěstování plodin, pozemkové úpravy – jimiž se mění velikost a tvar pozemků včetně směru trasování polních cest)

· Opatření agrotechnická ( vrstevnicové obdělávání, ochranné obdělávání půdy, výsev do ochranných meziplodin a mulče)

· Opatření biotechnická a technická (protierozní meze, perotierozní příkopy a průlehy, zatravnění údolnic, terasování, protierozní hrázky, ochranné nádrže, polní cesty s protierozní funkcí, hrazení bystřin a strží, speciální ochrana strží a strmých svahů).

Opatření proti větrné erozi

· Opatření organizační (uspořádání pozemků kolmo k převládajícím směrům větru, pásové střídání odolných a méně odolných plodin, pozemkové úpravy)

· Opatření agrotechnická (ochranné obdělávání půdy, bezorebné technologie, mulčování půdy a stabilizace povrchu půdy speciálními materiály, použití ochranných meziplodin)

·  Opatření biotechnická a technická (umělé zábrany, vegetační zábrany – ochranné lesní pásy, větrolamy).

Realizace biotechnických protierozních opatření je předmětem projektů v podopatření 2.1.1. Pozemkové úpravy (typ projektů protierozní opatření a polní cesty s protierozní funkcí). Pozemkové úpravy jako takové jsou významným nástrojem pro realizaci všech typů protierozních opatření, a to jak organizačních (změny druhů pozemků, nové uspořádání pozemků), agrotechnických (vhodně uspořádané pozemky determinují způsob jejich obdělávání), tak zejména biotechnických (tato opatření jsou součástí tzv. plánu společných zařízení a je pro ně vyčleněna potřebná výmera půdy).

Protierozní opatření se realizují také v podopatření 1.3.1. Obnova lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požárem a zavádění příslušných ochranných preventivních opatření  (část e) odstraňování škod způsobených povodněmi na drobných vodních tocích a v jejich povodích, likvidace erozních rýh, nátrží a strží), v podopatření 1.3.2. Investice do lesů (část b) výstavba, rekonstrukce resp. modernizace zařízení upravující vodní režim – meliorace, retenční nádrže), podopatření 1.3.4. Zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd a podopatření 2.1.2 Obnova potenciálu a zachování zemědělské krajiny (výstavba poldrů a malých vodních nádrží). 

Protierozní ochrana je zakotvena také opatřeních v HRDP zejména v agroenvironmentálních opatřeních a lesnictví, kde jsou navržena především organizační a agrotechnická opatření. 

Agroenvironmentální opatření:

Z organizačních opatření jsou zde na prevenci eroze cíleny zejména tituly v rámci kapitoly 3.3. Tituly představují buď založení travního porostu nebo plodiny pokrývající půdu, nebo vyloučení rizikových plodin (jako např. kukuřice). Jde o následující tituly: Titul C1 Zatravňování orné půdy22, titul C2 Tvorba travnatých pásů na svažitých půdách, C3 Pěstování meziplodin

Lesnictví

Zalesňování zemědělské půdy představuje organizační opatření a patří k nejúčinnějším.

Mezi agrotechnická opatření navržená v HRDP lze zařadit některá pravidla obsažená v Zásadách správné zemědělské praxe, jejichž plnění je podmínkou účasti na podporách v rámci LFA a agroenvironmentálních opatření (vyloučení kukuřice na svazích, konturové obdělávání a vyloučení rušení travních porostů na svazích).
2.6.2.2. Zhutňování půd

Pro snížení a prevenci zhutnění půdy se dají použít agrotechnologická řešení, adekvátní technologie pěstování obilovin a nové kultivační metody. Ve výjimečných případech může být zhutnění také sníženo přirozenou cestou, ale tento proces trvá několik let anebo ovlivní pouze vrchní vrstvu půdy. 

Příčiny zhutňování půd v České republice jsou vesměs vyvolané jednostrannou intenzifikací hospodaření na půdě. Příčiny zhutňování půd vyvolané činností člověka lze shrnout do následujících bodů:

· časté pojezdy těžkých mechanismů a především dopravních prostředků po poli

· nedokonalé zpracování půd nevhodným nářadím a nedostatečná, většinou stejně hluboká orba

· časté pojezdy mechanismů při nevhodném vlhkostním stavu půdy

· nevhodná výzbroj tahačů (kolové traktory, úzká stopa, značné zatížení nápravy)

· nedostatečné organické hnojení půd včetně snížení podílu chlévského hnoje a zvýšení podílu kejdy

· nedodržování správných osevních postupů s dostatečným podílem hlubokokořenících strukturotvorných víceletých pícnin

· vysoké dávky a ne vždy zcela vhodný sortiment průmyslových hnojiv a nedostatečné nebo nesprávné vápnění

· neúměrné zvětšení půdních bloků (honů) se zvětšenými nároky na přejezdy a dopravu po poli

U některých typů půd dochází ke genetickému zhutňování, které je dáno povahou půdotvorného substrátu, především zrnitostí. Je tedy přírodního charakteru. 

V praxi obvykle dochází ke kombinaci výše uvedených zhutnění.

Důsledky zhutňování půd:

· zvýšení objemové hmotnosti půdy, což vytváří nepříznivé podmínky pro růst rostlin

· snížení pórovitosti a změny v podílech velikostních skupin pórů

· snížení retenční schopnosti půdy pro vodu, což vede ke zrychlenému povrchovému odtoku a zvýšení eroze půd

· zvýšení vysýchání půd, neboť je omezen přísun vody ze spodních částí půdního profilu

· častá přechodná přemokření zhutnělých míst (po jarním tání nebo déletrvajících deštích), čímž se stav půdy dále zhoršuje a způsobuje také nedodržování agrotechnických lhůt

· narušení odvádění vody za stavu přebytku a přivádění vody za stavu nedostatku, čímž je zhoršeno i zásobení rostlin živinami

· výskyt deficitu kyslíku u kořenů rostlin

· výše uvedené důsledky vedou ke snížení rostlinné produkce a výnosů o 10–20%. Např. u obilovin dochází k menšímu odnožování a snižuje se počet klasů v ploše, u cukrovky dochází k deformaci kořenového systému a snížení cukernatosti.

Odhaduje se, že zhutněním v České republice je ohroženo kolem 30–50% všech zemědělských půd a to převážně zhutněním technogenním, způsobeným použitím nevhodné mechanizace.

Zhutnění půdy neznamená nevratnou degradaci, vhodnými opatřeními můžeme tento proces omezit a půdy zúrodnit.

Podle zjištěného stupně zhutnění lze opatření rozdělit na:

1. preventivní agrotechnická a organizační opatření:

· optimalizace velikosti pozemků a správné střídání plodin s vyšším zastoupením pícnin 

· volba optimální hloubky zpracování půdy

· úprava půdní reakce a vhodná výživa rostlin s dostatečným organickým hnojením

· vhodná organizace práce snižující počty přejezdů po pozemku

· vhodná síť polních cest omezující neproduktivní pojezdy mechanizace po polích

· používání dvojmontáží a nízkotlakých válcových pneumatik

· využití vhodné doby zpracování půdy (půda na jaře je značně citlivější ke zhutnění než na podzim)

2. agromeliorační opatření:

· podrývání (orba s podrýváky, je určeno pro půdy mělké mocnosti se zhutnělým podorničím)

· dlátování (střední kypření do 0,45 m)

· hloubkové meliorační kypření (kypření půdního profilu od 0,45 do 0,8 m)

3. opatření stabilizující a podpůrná: mají za cíl zvýšit účinnost realizovaných opatření nebo jejich účinnost podmiňují (vápnění, vylehčování půd, aplikace růstových stimulátorů).

Přirozeně se zhutnění ruší hlubokým promrznutím (alespoň 50 – 60 cm).

V rámci Operačního programu jsou dílčí opatření k nápravě a prevenci zhutňování půd realizována především v podopatření 2.1.1. Jedná se především o výstavbu polních cest. Pozemkové úpravy jako takové vedou k lepší organizaci půdního fondu a optimalizaci velikosti pozemků a tím vytvářejí podmínky pro další preventivní agrotechnická a organizační opatření.

2.6.2.3. Okyselení půdy

Pokud se jedná o lesní půdy, důležitými faktory jsou jejich okyselení a klesající zásoba dostupných živin. Ačkoli se emise znečišťujících látek (především s obsahem SO2, ale také NOx a NH4) snížily na průměrné evropské hodnoty, stav lesů nevykazuje velká zlepšení. Mezi hlavními důvody je okyselení a pokles živin v půdě, což je způsobeno akumulovaným, dlouhodobým usazováním kyselin a usazováním eutrofních dusíkatých sloučenin. Všechny tyto procesy jsou kumulativní, a proto nelze očekávat zlepšení stavu, které by bylo přímo úměrné velikosti snížení emisí v 90. letech, především v horských oblastech.

2.6.3. Voda

Česká republika představuje středoevropskou zemi o celkové rozloze 7 886 000 ha. V evropském kontextu ji lze charakterizovat jako horskou až podhorskou oblast. Z celkové rozlohy se 67% území nachází v nadmořské výšce nepřesahující 500 m nad hladinou moře, 32% v nadmořské výšce mezi 500 a 1000 m nad mořem a 1% území leží v nadmořské výšce vyšší než 1000 m nad hladinou moře. 

Pro podnebí v České republice je charakteristické vzájemné prostupování a promísení oceánských a kontinentálních vlivů. Podnebí je charakterizováno západním prouděním vzduchu a intenzivními cyklónovými jevy, které způsobují časté změny vzduchu a relativně vydatné srážky. Zatímco oceánský vliv je zjevný především v Čechách, Morava a Slezsko jsou ovlivňovány také kontinentálním podnebím. Nadmořská výška a topografie jsou dalšími faktory, které výrazně ovlivňují podnebí v České republice. 

Vodní zdroje mají v České republice ojedinělé postavení, protože téměř všechna voda, z důvodu geografické situace, teče z území České republiky do třech moří, tj. Severního moře, Baltického moře a Černého moře, a rozděluje tak území do třech hlavních povodí řek Labe, Odra a Morava. Proto obnovitelné vodní zdroje závisí pouze na srážkách. Česká republika se řadí mezi země s relativně menší a nerovnoměrně rozloženou zásobou vody a vodní zdroje České republiky činí přibližně polovinu průměru situace v zemích EU. Přibližně 30–50% vodních zdrojů lze považovat za užitné. V České republice je dlouhodobá dostupnost vody v průměru na hlavu zhruba 1 500 kubických metrů, což je přibližně polovina evropského průměru, průměrná hustota sítě přírodně a uměle vedených vodních toků, jejichž celková délka je 76 000 km (přičemž 15 421,3 km je důležitých pro vodní hospodářství), dosahuje 0.96 km/km2. V průměru asi 15 miliard m3 vody odtéká ročně sítí vodních toků, přičemž toto množství se pohybuje mezi nejsuššími a nejmokřejšími lety od 8 do 19 miliard m3 v závislosti na klimatických podmínkách. Dále kvůli kopcovitému povrchu České republiky voda z území odtéká rychle. Proto péče o vodní zdroje a práce související s nashromážděním vody, aby se přestála suchá období, a s ochranou území před povodněmi mají v České republice dlouhou tradici.
Změny v zemědělských nebo lesnických postupech patří do skupiny nezbytných preventivních opatření proti eventuálním škodám vzniklým přívalem vody, především v rámci systému hospodaření s půdou se zaměřením na zadržení vody v krajině a zvýšení retenční kapacity půdy. 

2.6.3.1. Povodně

Poloha vnitrozemského území České republiky v oblasti s mírným podnebím ve Střední Evropě a rozmanité horstvo ovlivňuje velkou měrou povodňový režim českých vodních toků. Povodně se mohou objevit několikrát do roka v kterémkoli ročním období. Nejčastěji k nim dochází během tání sněhu na většině vodních toků, obvykle od prosince do dubna. V povodí Odry a na některých vodních tocích pramenících v horských oblastech převažují letní povodně. Doba zavodnění za stávajících přírodních podmínek je relativně krátká, podle velikosti povodí řeky a typu záplav mezi několika málo hodinami až 36 hodinami.

Říční údolí českých vodních toků historicky sloužila jako upřednostňovaná dopravní cesta, a proto se k těmto řekám pojila urbanistická činnost, po nárůstu populace a následných hospodářských činnostech přinášejících s sebou do záplavových oblastí také budovy a zařízení. Počet a rozsah opatření ovlivňujících vodní režim v jednotlivých povodích stoupl a životní styl se výrazně změnil v souvislosti s přírodou a jejími zdroji, obzvlášť pokud jde o zemědělství, využití surovin a jejich zpracování. Následkem toho se zvýšila zranitelnost životního prostředí, a proto účinek stoletého povodňového průtoku může dnes mít například dvacetiletá povodeň.

Extrémní charakter záplav, které postihly Českou publiku v letech 1997 a 2002 a rozsah následných škod přesahuje paměť žijících generací a dostupné informace o podobných katastrofách na našem území v uplynulých stoletích. Škody vzniklé záplavami v České republice v letech 1997, 1998, 2000, 2001 a 2002 způsobily škody na majetku za více než 139 miliard Kč. 

Analýza účinků záplav na krajinu a kulturní krajinu poukázala na důležitost správy krajiny tak, aby se zvýšila její protipovodňová ochranná stabilita. Také poukázala na nutnost antierozivních opatření jako součást protipovodňové prevence. Proto se v rámci HRDP v České republice zavádí několik agroenvironmentálních opatření, jako např. zatravnění orné půdy, pěstování meziplodin a lesnická opatření, zalesnění zemědělské půdy, v OP zemědělství podopatření 2.1.2 Obnova potenciálu zemědělské krajiny a její ochrana, které se zaměřuje na zlepšení a ochranu zemědělské půdy v oblastech s nepříznivým vodním režimem. Potřeba ochrany zemědělské půdy vyžaduje uskutečňování protipovodňové prevence u průtoků s očekávaným opakováním 5 (> Q 5). Studie o záplavových oblastech a rychlost odtoku jsou základními informacemi pro implementaci protipovodňové prevence. Cílem je snížit škodlivý účinek vody v průběhu povodňových průtoků na středních a horních tocích.

2.6.3.2. Podmáčené oblasti

V České republice podmáčení půdy nepředstavuje velký problém a je spíše omezeno na některé lokality, protože přibližně 25% zemědělské půdy má vodní režim regulovaný odvodňováním. 

V období 1945 - 1995 bylo upraveno přibližně 500 000 kilometrů říček a potoků a odvodněno 1 081 534 hektarů pozemků s důsledky pro vodní režim.

2.6.3.3. Suché oblasti

Suché oblasti vymezila pro ČR Přírodovědecká fakulta Karlovy univerzity podle tří hledisek. Jsou to oblasti o délce vegetačního období 124 až 160 dní, období sucha během vegetačního období nad 22 dnů a s úhrnem srážek do 540 mm/ rok. Kromě toho byla jako oblasti trpící suchem určena území náležejících do suchých klimatických regionů pokud zastoupení velmi výsušných půd s malou vododržností je větší než 50% zemědělské půdy. Toto vymezení bylo základem pro dotační politiku let 2001 až 2003. Tato území se nacházejí zejména v oblasti dešťového stínu Krušných hor a na Jižní Moravě. Celkem se v takto vymezených suchých oblastech nachází 270 tis ha.

Mapa 3 – suché oblasti

2.6.3.4. Kvalita povrchových a podpovrchových vod

Kvalita vody v potocích se během posledního desetiletí výrazně zlepšila. I přes dosažené zlepšení nelze ještě současnou situaci považovat za zcela uspokojivou. Problémy ještě existují u částí vodních toků s nízkým průtokem vysokou koncentrací znečišťujících zdrojů. Stále téměř jedna třetina celkové délky sledovaných vodních toků (především těch menších) je označena jako „silně“ nebo „velmi silně znečištěná voda“. 

Kvalita povrchových a spodních vod je ovlivněna bodovými zdroji znečištění (městy a vesnicemi, průmyslovými závody a zemědělskými podniky s koncentrovanou živočišnou výrobou) i nebodovými zdroji (znečištění ze zemědělství, atmosférické usazování a erozivní přívaly). Významnost nebodových zdrojů znečištění roste s pokračujícím snižováním znečištění z bodových zdrojů. Jejich podíl je výrazný především z hlediska nitrátů a okyselení, méně významný u fosforu a liší se dle různých oblastí České republiky v závislosti na hustotě osídlení, procenta upravované odpadní vody, intenzitě a způsobu zemědělské výroby a úrovni atmosférického usazování. 

I přes podstatné snížení používaných hnojiv, vykazují intenzivně obhospodařované oblasti velkou míru znečištění. Většina soukromých studen, které slouží jako zdroj vody pro 12,8% obyvatelstva nesplňuje normy pro pitnou vodu především obsahem nitrátů a bakteriálním znečištěním. V České republice se přibližně 53,4% povrchových zdrojů používá jako zdroj pitné vody, což znamená, že je nutné je dostatečně zabezpečit ochrannými pásmy.

K ochraně oblastí se zdroji, které jsou cenné z vodohospodářského hlediska, byla zavedena zvláštní ochranná opatření, většinou preventivního charakteru. Na území České republiky je 18 chráněných oblastí s akumulací přírodních vod: 12 pro povrchovou vodu o rozloze 8 267 km² a 6 pro spodní vodu o rozloze 9 990 km². V rámci chráněných oblastí s akumulací přírodních vod je obzvlášť zakázáno snižovat rozlohu zalesněné půdy a odvodňovat ji, jiná omezení platí pro odvodnění zemědělské půdy, rozsah těžby rašeliny a povrchové těžby a pro mnoho dalších činností.

Ochrana vodu dodávajících toků a jejich spádových oblastí je dalším typem zvláštní ochrany. Jsou to povrchové vodní zdroje sloužící k rozsáhlým dodávkám pitné vody pro obyvatelstvo, které jsou v současnosti využívány nebo se očekává jejich využití v budoucnu. Celková spádová oblast těchto vodních toků je zhruba 2700 km2. Ochranná pásma vodních zdrojů byla vyhlášena k ochraně vydatnosti, kvality a bezpečnosti stávajících nebo plánovaných zdrojů pitné vody. V České republice je rozloha 1. a 2. ochranného pásma přibližně 6 200 km2, z této rozlohy tři čtvrtiny činí zemědělská půda.
Uplatnění Nitrátové směrnice

V rámci implementace Nitrátové směrnice 91/676/EHS byly v České republice vymezeny citlivé oblasti charakterizované přírodními podmínkami. Citlivé oblasti pokrývají 36% území státu a 42.5% zemědělské plochy. Vymezení citlivých oblastí v České republice a akční program v těchto oblastech mají právní základ ve vládní vyhlášce č. 103/2003 Sb. o ustavení citlivých oblastí, použití a skladování hnojiv a chlévské mrvy, střídání plodin a antierozivní opatření v těchto oblastech. Zásady správné zemědělské praxe byly vypracovány se zaměřením na ochranu vod před znečištěním nitráty ze zemědělských zdrojů a byly vydány ve formě odborné brožury a distribuovány zemědělské veřejnosti.

Akční program je ustaven od 1. ledna 2004 a bude přehodnocen po 4 letech. Opatření stanovená Akčním programem musí zajistit, že žádný zemědělský podnik v kterékoli citlivé zóně nepřekročí množství 170 kg dusíku na hektar ročně aplikované chlévské mrvy. Opatření stanovená Akčním programem jsou definována v souladu se zásadami správné zemědělské praxe. Tato opatření jsou definována podle klimatických podmínek jako

· půdní podmínky (kategorie a typ půdy, svah) 

· klimatické podmínky (teplota, dešťové srážky)

Mapa 4 – Uplatnění Nitrátové směrnice
36% území

42,5 % zemědělské půdy
Program ochrany vod

Zóny ochrany vody

Zóny ochrany vod jsou rozděleny do tří typů a pokrývají celkem 2 111 763 hektarů (stav k 1. lednu 1998).

V chráněných oblastech akumulace podzemních vod platí omezení pro 1 823 879 hektarů zemědělské půdy. Odhaduje se, že omezení využívání zemědělské půdy v oblastech pokleslých v důsledku poddolování platí pro 14 000 hektarů půdy.

V chráněných oblastech přirozené akumulace podzemních vod (CHOPAV) jsou zakázány následující aktivity (bez specifikace pro zemědělství):

· snižovat velikost zalesněných pozemků v jednotlivých případech o více než 25 hektarů,

· v jednotlivých chráněných oblastech akumulace podzemních vod může být celková plocha lesů snížena maximálně o 500 hektarů, ve srovnání se stavem k  1. lednu 1979,

· vysoušet lesní pozemky o rozloze nad 250 hektarů souvislé plochy,

· vysoušet zemědělské pozemky o rozloze nad 50 hektarů souvislé plochy, pokud není zdokumentováno hydrologickým průzkumem, že drenáž nenaruší kapacitu akumulační oblasti,

· vykonávat povrchovou těžební činnost nebo jiné činnosti spojené s  přemisťováním zeminy, jež by odkryly povrch podzemních vod, s výjimkou kamenolomů, jež budou provádět svou činnost těžbou šachtami nebo pološachtami a neskryjí plochy větší než 10 hektarů, 

· těžit a zpracovávat radioaktivní materiály, pokud nebude zajištěna likvidace odpadu v souladu s předpisy týkajícími se ochrany kvality vod,

· ukládat radioaktivní odpad.

· stavět:

· výkrmny vepřů o celkové kapacitě vyšší než 5000 kusů

· sklady pro naftoolejnaté látky v nádržích s kapacitou přesahující 1000 m3,

· tepelné elektrárny na pevná paliva o výkonu nad 200 MW,

· průmyslové závody, jež by během provozu vypouštěly neupravené nebo nedostatečně upravené odpadní vody, jež by byly znečištěny nad následující limity:

	· BOD5
	· 5 tun/rok

	· nerozpustné látky
	· 10 tun/rok

	· minerální oleje
	· 5 tun/rok

	· průkazná kyselost
	ekvivalent 500 kg/rok

	· průkazná alkalita
	ekvivalent 500 kg/rok

	· rozpustné anorganické soli
	50 tun/rok


Ochranná pásma (OP) vodních zdrojů 1. a 2. stupně, vnitřní část

· OP 1. stupně jsou obvykle vyjímány ze zemědělského půdního fondu;

· platí zákaz skladování veškerých organických hnojiv (chlévské mrvy, močůvky, kejdy, silážních šťáv) na polích;

· zákaz zřizování hnojišť a kompostišť;

· mohou být udržovány pouze trvale travní porosty, které se ošetřují jako trávník;

· trvale zatravněné plochy musí být udržovány pratotechnologiemi v plně zapojeném porostu, který je předpokladem jejich dokonalé protierozní funkce;

· ve výjimečných případech může být použit protierozní rychloobnova drnu, založená na co nejrychlejším znovuzasetí travní směsi. Nejlepší protierozní výsledky poskytly přísevy nové travní směsi do starého porostu stroji pro páskové zpracování půdy;

· pastva hospodářských zvířat je zakázána;

· rušení trvalých travních porostů je v ochranných zónách 1. stupně zakázáno.

Ochranná pásma vodních zdrojů 2. stupně – vnitřní část, a ochranná pásma 3. stupně

· povoleno zakládat pouze řádně vedená polní hnojiště (chlévská mrva) a kompostiště (kejda spolu s násavným materiálem); jímky a nádrže pouze tak, aby nedocházelo k průsakům a smyvům;

· regulace:

· polní skládky chlévské mrvy a hnojiště zabezpečit proti vyplavování dešťovou vodou,

· na poli skladovat tekutá stájová hnojiva (močůvka, kejda) a silážní šťávy pouze při technickém zabezpečení – ve vodotěsných nepropustných nádržích a polozapuštěných jímkách, při dodržování zásad hygienické služby a vodohospodářských orgánů, při pravidelné kontrole nepropustnosti a možného průsaku,

· skladování tekutých výkalů zabezpečit v souladu se zvláštními předpisy.

2.6.4. Biodiverzita

2.6.4.1. Biodiverzita a zemědělství

Biologická rozmanitost 

Termín biologická rozmanitost (biodiverzita), v nejširším smyslu, zahrnuje nejen rozmanitost volně žijících druhů, ale také takzvanou agrobiodiverzitu. Agrobiodiverzita zahrnuje rozmanitost genů, stavu druhů a krajiny, přímo či nepřímo související se zemědělstvím. Agrobiodiverzita je, do velké míry, určena intenzitou využívání zemědělské půdy. V České republice je přibližně polovina rozlohy vhodná pro intenzivní zemědělské využití, zatímco druhá polovina představuje méně příznivé oblasti. Oblasti s extenzivní úrovní zemědělské výroby jsou považovány za důležité pro ochranu biologické rozmanitosti a mnoho oblastí je již chráněno právními nástroji ochrany přírody. 

Systém velkoplošných a maloplošných zvláště chráněných oblastí (ZCHO) zahrnuje:

· 4 národní parky 

· 24 chráněných krajinných oblastí, 

· 2 042 maloplošných zvláště chráněných oblastí. 

	Kategorie
	Rozloha v hektarech
	% území

	Velké obzvlášť chráněné oblasti
	1 153 485
	14,63

	Národní parky (NP)
	119 020
	1,51

	Chráněné krajinné oblasti (CHKO)
	1 034 465
	13,12

	Maloplošné zvláště chráněné oblasti
	91 019
	1,15


· Zdroj: AOPK, 1999
Národní parky a CHKO v ČR (24 CHKO, 4 NP - dohromady 14,6 % území ČR)

Česká republika – Velké obzvlášť chráněné oblasti

Mapa 5 – Velké obzvlášť chráněné oblasti

Zhruba 20 % zvláště chráněných oblastí (ZCHO) se využívá jako orná půda a 15 % jako trvalé louky. 

Rozdělení území zvláště chráněných oblastí
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Stávající síť chráněných oblastí bude doplněna sítí oblastí Natura 2000 důležitých z hlediska ochrany biodiverzity v Evropě. Natura 2000 bude také zahrnovat mnoho nalezišť vyžadujících pravidelnou zemědělskou správu a mnoho druhů z příloh „Směrnice o nalezištích“ je přímo spojeno se zemědělskou krajinou. Kromě ochrany biodiverzity na původním místě v zemědělské krajině, existuje v České republice dlouhá tradice ochrany genetických zdrojů mimo původní místo, což lze použít pro obnovu zemědělské biodiverzity. 

Stejně jako v ostatních evropských zemích také v České republice zemědělské činnosti výrazně pozměnily krajinu a její biodiverzitu. Velkoplošné zemědělství na nerozdělených polích omezila prvky krajiny důležité pro zachování biodiverzity. Během období 1945-1995 se průměrná velikost polního bloku zvětšila 10krát a 240 000 hektarů polních náspů, polních cest a jiných krajinných prvků bylo rozoráno.  Od té doby bylo upraveno přibližně 500 000 kilometrů říček a potoků a 1 081 534 hektarů pozemků odvodněno s důsledky pro vodní režim, mokřady i biodiverzitu mokřadů. V některých regionech byly zachráněny nebo obnoveny polopřírodní naleziště, a to kvůli tradičním systémům hospodaření (jako např. louky v Bílých Karpatech bohaté na byliny a orchideje), ale podíl takovýchto oblastí je relativně malý. Obecně extenzivní hospodaření, které je výhodné z hlediska ochrany přírody, bylo zachováno v maximálním rozsahu v oblastech s nízkou úrodností a nízkou efektivitou výroby.

Změny v biodiverzitě lze vysledovat po celé Evropě. Jako ukazatel zdravé agrobiodiverzity lze použít index populací volně žijícího ptactva v zemědělské krajině. Ukazatel populací volně žijícího ptactva vykazuje dramatický pokles v rozsahu a počtu ptactva v Evropě. Český index je založen na analýze monitorujících údajů o populacích 22 druhů žijících v zemědělské krajině. Pro Českou republiku za období 1982-2002 tento index poklesl o přibližně 15 %. Jen pro porovnání, podobný index sestavený pro lesní druhy vzrostl o přibližně 20 % za stejné období. Ukazatel ptačích populací dává jasný signál, že zemědělské ekosystémy jsou pod výrazným tlakem Tento souhrnný index však zahrnuje velké regionální rozdíly. Některé regiony, jako jsou Šumavský národní park a chráněná krajinná oblast nebo Chráněná krajinná oblast Jeseníky, ale i ostatní horské oblasti v České republice obsahují některé oblasti s vysokou přírodní hodnotou a pozitivními trendy prvků biodiverzity. Naopak hlavně nížinné oblasti hodící se k intenzivnímu zemědělství na velkých polích, jako je Polabská nížina nebo Jihomoravské bio-geografické regiony, vykazují v biodiverzitě spíše negativní trendy, hodnocené stavem ohrožení a případy vyhynutí druhů. Více než 61 % potenciální rozlohy nížinných dubových lesů je nyní přeměněno na ornou půdu. Například populace dropů (Otis tarda) byla v České republice krajově vyhubena kvůli zrušení polopřírodních travních porostů. Polopřírodní oblasti s vysokou přírodní hodnotou mají často větší biodiverzitu než monotónní typy krajiny. Účinnou ochranu pro mnoho druhů domácí agrobiodiverzity lze zajistit pouze prostřednictvím rozsáhlého začlenění zájmů ochrany přírody do zemědělského hospodaření.

Pokud jde o budoucnost systému, domníváme se, že je nejdůležitější rozšířit systém podpor na co nejvíce oblastí v případech, kde polopřírodní zemědělské obdělávání může přispět k ochraně těchto hodnot. V naší zemi lze konkrétně zmínit ochranu některých velmi důležitých druhů ptactva (chřástala polního - Crex crex) a brodivých ptáků, která se přímo váže na použití určitých speciálních metod hospodaření.

Chřástal polní (Crex crex): Druh uvedený na seznamu Přílohy I Směrnice o ochraně ptactva. V 70. a 80. letech 20. století se jejich stav snížil na 200-400 párů především kvůli velkoplošnému odvodnění krajiny a přeměně luk na ornou půdu. Od 90. let díky zpětné přeměně orné půdy na louky a pastviny ve vyšších nadmořských výškách, vyjmutí části pozemků z hospodaření a poklesu spotřeby chemických přípravků se počet chřástalů polních zvýšil na 1500-1700 aktivních samečků. V současné době je druh ohrožen nepřiměřenými způsoby hospodaření na travních porostech a změnami velkoplošných luk na trvalé pastviny. Agroenvironmentální program ochrany chřástala polního se skládá z podpory opatření, která jsou zaměřena na minimalizaci ztrát hnízdících ptáků a ptáčat. Týká se to posunu žatvy na vybraných loukách a žatvy ze středu směrem k okrajům. Agroenvironmentální opatření lze uplatnit v určených oblastech.

Brodiví ptáci: Skupina brodivých ptáků žijící na území dosahujícím k obhospodařované půdě, jako např. čejka (Vanellus vanellus), břehouš černoocasý (Limosa limosa), Redshank (Tringa totanus) a koliha (Numenius arquata). Od 70. let počet těchto druhů volně žijících ptáků rychle klesá, což souvisí s odvodňováním mokrých luk a pastvin, zoráním luk a pastvin, pokrytím vhodných luk náhodnými dřevinami a zhoršení hnízdišť vlivem intenzivních vstupů chemických přípravků. Velký počet hnízd je ohrožen nevhodně načasovanými zemědělskými činnostmi v době hnízdění. Agroenvironmentální program na ochranu brodivých ptáků se skládá z podpory opatření, která jsou zaměřena na minimalizaci ztrát v počtech hnízd a ptáčat. Týká se to posunutí žatvy na vybraných loukách a vyloučení válcování a urovnávání v předjarním období. Agroenvironmentální opatření lze uplatnit v určených oblastech.

2.6.4.2. Natura 2000

Navzdory dřívější intenzitě hospodaření se v České republice uchovalo mnoho důležitých nalezišť divoké fauny a flóry, které budou začleněny do připravované sítě NATURA 2000.

Navrhovaný odborný seznam míst, která mají být zahrnuta do sítě NATURA 2000, bude dokončen do konce února 2004. V současnosti je dokončen seznam navrhovaných 41 ZCHO a pokrývá 702 194 hektarů (8,9% rozlohy České republiky). Celková rozloha chráněných oblastí v České republice je 440 110 hektarů. Překrytí ZCHO a chráněných oblastí v České republice je 62,7%. 

Mapa 6 - Zvláště chráněné oblasti

Kromě navrhovaných míst začleněných do sítě NATURA 2000 velká část území bude chráněna právním systémem EU jako naleziště druhů důležitých pro Společenství (závazek všeobecné ochrany těchto druhů). Udržení příhodného stavu ochrany mnoha míst, kde přebývají druhy spadající do zájmu Společenství, (např. pastviny a louky) vyžaduje stálou zemědělskou činnost zohledňující přírodu. 

2.6.5. Krajina

„Krajinu lze považovat za systém složený z konkrétní geologie, využití půdy, přírodních a vytvořených prvků, rostlinstva a živočišstva, vodních toků a podnebí.“ (Pokyny pro udržitelné zemědělství, Brusel, COM (1999) 22 závěr, Oznámení (komuniké) Evropské komise). Zemědělská půda není vždy součástí krajiny, ale v České republice, kde zemědělství využívá významnou část země (téměř 54%), určitě představuje nejdůležitější ovlivňující faktor. V České republice (podobně jako v Maďarsku) skladba krajiny zemědělských oblastí a jejich biodiverzita záleží velkou měrou na formě, charakteru a intenzitě hospodaření využívaného v daném regionu. Zemědělská činnost má na krajinu velmi výrazný vliv, především na prostorové umístění prvků krajiny a jejich uspořádání (strukturu). V České republice (podobně jako v Maďarsku) změny v metodách hospodaření, specializace, intenzifikace a v některých případech ukončení obdělávání i přímé zničení prvků krajiny ohrožují zachování rozmanitosti krajiny.

Na druhou stranu hodnotnou krajinu může ohrozit přechod oblastí zemědělsky obhospodařovaných do jiných odvětví ekonomiky (např. turistika) a nedostatečně kontrolovaná expanze městských oblastí (průmyslové zóny, začlenění do vnitřních částí sídel). V minulosti politika místního rozvoje uplatňovaná v České republice (podobně jako v Maďarsku) měla za následek odvodnění rozsáhlých podmokřených oblastí a bylo také umožněno zemědělsky obhospodařovat záplavová území. V posledních letech k takto rozsáhlým konverzím krajiny nedošlo, jediné vážné problémy vznikají v rozvoji a stavbě měst a infrastruktury bez stavebního povolení. Neexistují přesné údaje a statistiky o hodnotných prvcích krajiny, které byly zničeny. Zhoršování krajiny lze přičíst následujícím důvodům:

· Zničení součástí krajiny (druhových) kvůli narůstající velikosti pozemků (intenzifikace).

· Růst křovin a náhodných lesů v důsledku ukončení obdělávání půdy.

· Zjednodušení systémů střídání plodin, specializované formy hospodaření, monokultury.

· Odvodňování vodních nalezišť, drenážování travních porostů (intenzifikace).

· Distribuce lidského a zvířecího odpadu do zemědělských oblastí.

· Ukončení údržby člověkem vytvořených součástí krajiny.

· Neregulovaný rozvoj regionů, snížení zemědělské výměry ke stavbě komunikací a sídel.

Řešení výše nastíněných problémů může poskytnout propagace metod hospodaření šetrných k životnímu prostředí, které odpovídají agroekologickým charakteristikám příslušné krajiny, a založení (obnova) chybějících nebo zničených součástí krajiny, což lze uskutečnit především prostřednictvím agroenvironmentálních opatření.

2.6.6. Ovzduší

V České republice o ovzduší znečištěném zemědělstvím existuje pouze malé množství informací, protože zemědělství ovlivňuje znečištění ovzduší jen velmi málo, takže se národní iniciativy soustředí na znečištění pocházející z průmyslu a dopravy. 

V důsledku protokolu ACETO a legislativy EU je Česká republika povinna přijmout závazek snížení emisí čpavku o 21 kilo tun ročně. Metody snížení emisí čpavku byly stanoveny v zákoně o IPPC a související legislativě. 

Technologie snižující emise:

Ad A) technologie šetrné k životnímu prostředí používané v chovných zařízeních

· Používání přísad narušujících chemickou vazbu čpavku v krmivech, vodě a podestýlce

· Aplikace enzymatických  materiálů na podestýlku

· Používání rekuperátorů (předehřívačů vzduchu)

· Včasné odstraňování trusu

Ad B) technologie používaná při skladování chlévské mrvy a kejdy 

· Skladování v uzavřené hale

· Likvidace kejdy v bioreaktorech

· Povrchová a podpor´vrchová aplikace likvidované kejdy 

· Použití biotechnologie při skladování kejdy

Česká živočišná výroba vyprodukovala 71.9 kt čpavku, z čehož dobytek 27.3 kt a prasata 27.9 kt.

Informace a propagace instalací technologie snižující emise jsou na internetu Ministerstva zemědělství. Byl vytvořen Národní konzultační plán a zemědělci ho nyní využívají. Snížení emisí čpavku je jednou z podmínek pro udělení dotace. Texty o čpavku a jiné zátěži jsou publikovány v odborných zemědělských časopisech.

Problémy se snížením emisí jsou součástí instalací alternativních zdrojů energie a využití biotechnologie.

Monitoring emisí čpavku v České republice lze rozdělit na dvě části. První částí je monitoring emisí pro statistický výzkum celého státu. V příštích letech bude nutný monitorovací registr instalací technologií snižujících emise. Druhou částí je měření emisí ve stájích. V České republice byla definována metoda pro kontinuální měření. Tato metoda je v souladu s protokolem ACETO. 

2.6.7. Lesnictví

Česká republika patří k zemím s vysokou lesnatostí. Lesní pozemky pokrývají v současné době výměru 2 637 290 ha, což představuje 33,4 % z celkového území státu. Výměra lesů se od druhé poloviny dvacátého století soustavně zvyšuje.

Plocha lesů v ha 

	
	1999
	2000
	2001

	Plocha lesních pozemků 
	2 634 470
	2 637 290
	2 638 917


Po dokončení restitučního procesu naprosto převážné části soukromých a obecních lesů zůstává rozhodující podíl lesů ve vlastnictví státu. Státní lesy (včetně lesních majetků lesnických škol) se na vlastnictví lesů podílejí 63,4 %, obce a jejich lesní družstva a společenstva 14,5 %, soukromí vlastníci 22,1 %.

Značná část lesů se nachází ve zvláště chráněných územích, vymezených v souladu s ustanoveními zákona č. 114/1992 Sb. Celková výměra lesů v existujících zvláště chráněných územích (ZCHÚ) je přibližně 700 tis. ha, což představuje cca 25,3 % z celkové výměry lesů v ČR. Plocha chráněných území v poměru k rozloze státu převyšuje evropských průměr.

Současná právní úprava (zákon č. 289/1995 Sb.) vymezuje funkce lesa jako přínosy podmíněné existencí lesa. Člení je na funkce produkční a mimoprodukční. Podle převažujících funkcí pak člení lesy na kategorie lesů ochranných, zvláštního určení a na lesy hospodářské.

Lesy ve zvláště chráněných územích zaujímají v současné době 25,3 % z celkové výměry lesů v ČR. Z toho lesy na území národních parků (NP) činí 4,2 %, lesy v chráněných krajinných oblastech (CHKO) 19,8 %, lesy v maloplošných zvláště chráněných územích 1,3 %.

Podíl listnatých stromů je v současnosti 22,6 %, což je nedostačující z hlediska požadované ekologické stability (i přes pozitivní trend minulých let). Doporučovaný podíl listnatých druhů stromů je 35,6 %. Ekologická stabilita lesních ekosystémů je narušená, mimo jiné také z důvodu nižší biologické rozmanitosti. Stav lesů se postupně zlepšuje, nicméně přetrvává problém emisního zatížení z minulosti. Oslabené lesní porosty jsou vystaveny dalším rizikům, jako jsou povětrnostní vlivy, škodlivý hmyz a regionálně také nadměrně vysoké počty divoké zvěře. Kombinovaný vliv znečištění ovzduší a dlouhodobé obdělávání stejně starých jehličnatých monokultur mělo za následek vážné poškození lesní půdy (okyselení, vylučování živinných kationů z půdy a uvolňování toxického hliníku) s negativními vlivy na ekosystémy, především v horských oblastech podél severní hranice státu.

V OP zemědělství, podopatření 1.3.1 Obnova potenciálu lesů zničených přírodními katastrofami a požáry se zaměřuje na obnovu potenciálu lesů zničených přírodními katastrofami a požáry.

3. SWOT ANALÝZA OP „ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKČNÍ ZEMĚDĚLSTVÍ“

Na základě komplexního hodnocení problémů českého zemědělství a venkova byla provedena SWOT analýza z hlediska možností úspěšného rozvoje multifunkčního  zemědělství:

SWOT analýza

	Silné stránky

Ekonomická kriteria:

· dobré strukturální podmínky a vhodná velikostní struktura zemědělských podniků z hlediska rozvoje produktivity a konkurenceschopnosti zemědělství,

· diversifikovaná zemědělská produkce (většina farem má smíšenou rostlinnou 
a živočišnou produkci) jako základ pro jejich příjmovou stabilitu,

· vysoká úroveň lesního hospodářského plánování a historicky vyspělé hospodaření v lesích,

· velký potenciál dřevařského průmyslu,

· špičkový genetický materiál sladkovodních ryb (kapra),

· tradiční systém produkce ryb s využitím přirozené potravy ryb. 

Rozvoj venkova, lidské zdroje, sociální integrace:

· zkušenosti s programem SAPARD,

· dobrá úroveň venkovského kulturního a přírodního dědictví,

· vysoký podíl lesů na celkové ploše a tím velký potenciál pro jejich využití,

· zkušenosti s nástrojem pozemkových úprav,

· dlouhodobá tradice zemědělského školství, 

· stát je v oblasti vodního hospodářství garantem uplatnění veřejného zájmu 

· pozitivní vztah a rostoucí zájem o agroturistiku. 


	Příležitosti

Ekonomická kriteria:

· rostoucí poptávka spotřebitelů po kvalitních a bezpečných potravinách, rostoucí zájem o původ surovin a použité technologie při výrobě potravin ze strany spotřebitele,

· využití komparativních výhod na trhu Evropské unie vzhledem k nižším nákladům na pracovní sílu a kapitál,

· zvyšující se atraktivita sektoru pro vstup zahraničních investorů,

·  dobré klimatické předpoklady pro rozvoj konkurenceschopného zemědělství,

· technologie v chovu a zpracování ryb šetrná k životnímu prostředí,

· existující potenciál pro zvýšení produktivity práce a konkurenceschopnosti, zvýšení úrovně přidané hodnoty zemědělských produktů v rámci sektoru a celé venkovské ekonomiky.

Rozvoj venkova, lidské zdroje, sociální integrace:

· les a zemědělská půda jako zdroj obnovitelných surovin a narůstající význam mimoprodukčních funkcí lesa a zemědělství,

· vyšší využití dřeva jako ekologické a trvale obnovitelné suroviny,

· větší využití potenciálu dřevařského průmyslu, umístěného zejména na venkově,

· výhodná geografická poloha (ve středu Evropy, hraničí s východními i západními trhy, křižovatka dopravních cest), 

· dobrá dostupnost elektrické energie (vysoký stupeň elektrifikace),

· rostoucí atraktivita venkovské turistiky, potenciál pro rozvoj agroturistiky i mimo tradiční turistické oblasti,

· rostoucí zájem společnosti o rozvoj venkova, ochranu přírody a krajiny, celospolečenské vědomí udržitelného rozvoje venkova.



	Slabé stránky

Ekonomická kriteria:
· nedostatek kapitálu v celém zemědělském sektoru a ve venkovské ekonomice,

· špatná ekonomická situace v marginálních oblastech,

· malý podíl produkce zpracovaných výrobků s vysokou přidanou hodnotou a menší zkušenosti s marketingem,

· nízká úroveň produktivity v zemědělských a zpracovatelských podnicích, zastaralé technické a technologické vybavení, budovy a infrastruktura,

· absence národní strategie udržitelného rozvoje v podobě závazného dokumentu pro ČR,

· nízká úroveň příjmů v zemědělství (v 28 okresech jsou příjmy v zemědělství nižší než 80% celostátního průměru; příjmy v zemědělství jsou ve struktuře národního hospodářství nejnižší),

· nedostatečná zajištění preventivních protipovodňových opatření,

· roztříštěná vlastnická struktura půdy a lesů,

· zvýšený podíl zemědělsky neobhospodařovaných ploch,

· nedostatečné využívání dřeva jako domácí ekologické a trvale udržitelné produkované suroviny, 

· neúměrný export suroviny s minimální přidanou hodnotou (dřeva),

· nedostatečný welfare hospodářských zvířat,

· nedostatečná úroveň skladování v oblasti produkce zeleniny a ovoce (zvláště nedostatečné hygienické standardy a životní prostředí nešetřící technologie skladování.

Životní prostředí

· špatný zdravotní stav lesů způsobený imisemi,

· nízká biodiverzita a ekologická stabilita lesů,
· ekologicky nevhodná věková, prostorová a druhová skladba lesů,
· zastaralost melioračních zařízení, omezená funkčnost (zemědělských) vodních zdrojů a rybníků,

· narušení hrází a funkčních objektů rybníků a nádrží,
· regionální postižení rybničních vod znečišťujícími látkami. 
Rozvoj venkova, lidské zdroje, sociální integrace:

· nepříznivá věková a vzdělanostní struktura obyvatelstva na venkově,

· vysoký stupeň nezaměstnanosti ve venkovském prostoru, zvláště u žen, včetně vysoké a rostoucí úrovně dlouhodobé nezaměstnanosti, málo pracovních příležitostí,

· regionální rozdíly v dostupnosti a úrovni služeb, dopravní obslužnosti 
a celkové infrastruktury mezi venkovem a městy, 

· obtížnější přístup k informacím, 

· nízká  úroveň kvality informací předávaných v systému poradenství.
	Rizika – ohrožení

Ekonomická kriteria:

· nedostatečná atraktivita zemědělství pro kvalifikované lidi, a z toho vyplývající další úbytek kvalifikovaných pracovních sil ze zemědělství v důsledku ekonomického rozvoje ostatních odvětví,

· opouštění od hospodaření v marginálních oblastech,

· snižování konkurenceschopnosti zemědělských výrobků v důsledku posilování kurzu české měny,

· slabá konkurenceschopnost výrobků z ryb původem z našich vnitřních zdrojů.

Životní prostředí:

· zvýšení výskytu extrémních klimatických jevů, opakované přírodní kalamity, riziko záplav, sucha, půdní eroze a utužení půdy,

· omezování tradičního hospodaření v chovu ryb způsobené požadavky ze strany životního prostředí a vodního hospodářství,

· špatné skladování chlévské mrvy,

· nepříznivý vliv zemědělství na životní prostředí.

Rozvoj venkova, lidské zdroje, sociální integrace:

· nebezpečí postupujícího vylidňování venkova v důsledku stárnutí zemědělské populace, 

· malá mobilita pracovní síly,

· prohlubující se problémy s dopravní infrastrukturou, 

· výskyt nákaz v jiných zemích.

.  


4. Kontext Evropského Společenství

OP Zemědělství je vypracován v souladu s nařízením Rady č. 1257/1999, o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím EAGGF a  s nařízeními pozměňujícími, doplňujícími a prováděcími a s nařízením Rady 1263/1999, o finančním nástroji pro orientaci rybolovu a s nařízeními pozměňujícími, doplňujícími a prováděcími.

V souladu s čl. 12 nařízení Rady č. 1260/1999 podporuje OP Zemědělství pouze takové aktivity, které jsou v souladu se Smlouvou o založení ES, Smlouvou o přistoupení k Evropské unii, s nástroji přijatými v jejich rámci a s politikami a akcemi Společenství, včetně pravidel pro hospodářskou soutěž (veřejnou podporu), o zadávání veřejných zakázek, o ochraně a zlepšování životního prostředí a o odstraňování nerovností a vyrovnávání příležitostí mezi muži a ženami.

Soulad se Společnou zemědělskou politikou ES

OP Zemědělství je koncipován v souladu s reformou společné zemědělské politiky, v rámci Agendy 2000, která byla schválena Radou Evropy v Berlíně v roce 1999 a sleduje hlavní stanovené cíle:

· větší orientaci na trh a zvýšenou konkurenceschopnost,

· bezpečnost a kvalitu potravin,

· stabilizaci zemědělských příjmů,

· začlenění ekologických otázek do zemědělské politiky,

· rozvoj životaschopnosti venkovských oblastí,

· zjednodušení a posílení decentralizace.

Soulad se Společnou rybářskou politikou ES 

Tyto podpory jsou zejména předmětem specifických požadavků a ustanovení upravených nařízením Rady (ES) č. 1263/1999 a č. 2792/1999, naposledy novelizovaném nařízením Rady (ES) č. 2369/2002 z 20. prosince 2002. 

Tato ustanovení musí být respektována i v tom výjimečném případě, kdy jsou rybářské akce financovány jiným fondem. 

Intervence týkající se ochrany vodních zdrojů, akvakultury, zpracování, marketingu a vnitrozemského rybářství by měly mít udržitelný ekonomický přínos. Předpokládané strukturální akce by měly poskytnout dostatečnou záruku technické a ekonomické životaschopnosti a měly by zejména předejít riziku jakékoli nadbytečné výrobní kapacity. 

Splněny budou následující hlavní cíle:

· zvýšit konkurenceschopnost rybích produktů na trhu,

· zvýšit hygienické standardy a bezpečnost potravin z rybích produktů,

· zavést nové technologie redukující patologická a environmentální rizika zpracování ryb,

· použít nově ověřené znalosti v oblasti managementu a zpracování sladkovodních ryb.

Veřejné zakázky

Postup při zadávání a výběru projektů bude zajišťován v souladu se zákonem č. 28/2000 Sb., o zadávání veřejných zakázek v platném znění (Zákon č. 28/2000 Sb.). Novela zákona č. 28/2000 Sb. s účinností od 1. června 2000, představuje základ slučitelnosti s aquis communautaire. Všechny projekty spolufinancované z EAGGF nebo FIFG mají z hlediska výběru dodavatele charakter veřejné zakázky. U příslušných veřejných zakázek (nad stanovený limit), na něž je požadován příspěvek z EAGGF nebo FIFG,  bude zajištěno jejich zveřejnění v Úředním věstníku ES.

Současně bude zajištěno dodržení požadavků Společenství stanovených ve Smlouvě o založení ES (články č. 12, 28, 43 a 49) a v příslušných směrnicích Komise pro zadávání veřejných zakázek (Směrnice č. 92/52, o službách a smlouvách o veřejných smlouvách v telekomunikacích, Směrnice č. 93/36, o veřejných dodávkách, Směrnice č. 93/37, o veřejných stavbách ve znění Směrnice č. 97/52, Směrnice č. 93/38, o vodním hospodářství, energii, průmyslu a dopravě ve znění Směrnice č. 98/4, atd.).

Veřejná podpora

Poskytování veřejné podpory je v ČR regulováno zákonem č. 59/2000 Sb., o veřejné podpoře. Zákon je doplněn systémem metodických pokynů pro jednotlivé oblasti intervencí, které stanovují pravidla, za jakých lze veřejnou podporu v příslušné oblasti čerpat. Tyto metodické pokyny jsou plně kompatibilní s legislativou EU. Rozhodnutí o poskytnutí veřejné podpory na základě těchto pokynů a na základě stropu stanoveného regionální mapou intenzity veřejné podpory na období 2002 – 2004 pro NUTS 2 vydává Úřad pro ochranu hospodářské soutěže. Toto rozhodnutí podléhá souhlasu EK podle článků 87 a 88 Smlouvy. Podle článku 88 odst. 3 Smlouvy členský stát musí oznámit Komisi jakoukoli úpravu poskytování, provádění změn nebo prodlužování státní pomoci společnostem. To se netýká případů veřejné podpory malého rozsahu (pravidlo „de minimis“), kdy celková částka nepřekročí 100 000 EUR, nebo případů skupinových výjimek umožněných nařízením Rady č. 994/98 (nebo v části 4(2) zákona č. 59/2000 Sb.). Dotační tituly, které se týkají podpory v oblasti produkce, zpracování a marketingu zemědělských produktů, se řídí Směrnicí Společenství o státní podpoře v sektoru zemědělství (OJ C 28 ze dne 1.2.2000). Dotační tituly veřejné podpory, které se týkají akcí financovaných z FIFG podle tohoto programu, se řídí ustanoveními čl. 19 odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 2369/2002 z 20. prosince 2002.

Příloha 3: Standardní tabulka Státní podpory

Ochrana hospodářské soutěže

Ochrana hospodářské soutěže je v České republice realizována na základě zákona č. 143/2001Sb., o ochraně hospodářské soutěže, v platném znění. 

Ústředním orgánem státní správy zabezpečujícím dohled nad dodržováním pravidel hospodářské soutěže je podle zákona č. 272/1996 Sb. Úřad pro ochranu hospodářské soutěže.

Ochrana životního prostředí

Projekty a akce spolufinancované z EAGGF musí zohledňovat principy a cíle trvale udržitelného rozvoje. Podstatou této strategie je harmonizace ekonomického rozvoje s ochranou životního prostředí tak, aby současným i budoucím generacím byla zachována možnost uspokojovat své životní potřeby, aniž by přitom došlo k nevratnému poškození přírody nebo ztrátě její rozmanitosti.

Projekty a akce musí být v souladu s legislativou ČR a ES v oblasti ochrany životního prostředí. Nejvyšší zákon ČR - Ústava České republiky - ukládá v čl. 7 státu, aby dbal o šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního prostředí. Pro  realizaci budou preferovány ty projekty, které jsou v souladu se Státní politikou životního prostředí (usnesení vlády ČR č. 38/2001).

OP Zemědělství podléhá posouzení vlivů na životní prostředí podle zákona č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů rozvojových koncepcí a programů na životní prostředí (tzv. SEA) při respektování směrnice Komise č. 85/337/EHS, doplněné směrnicí č. 97/11/EHS. Vlastní  projekty  podléhají  režimu  zákona  č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů – tzv. EIA). Posuzování vlivů na životní prostředí podléhají v tomto zákoně vymezené projekty, jejichž provedení by mohlo závažně ovlivnit životní prostředí. Posuzují se vlivy na obyvatelstvo a vlivy na životní prostředí, zahrnující vlivy na živočichy a rostliny, ekosystémy, půdu, horninové prostředí, vodu, ovzduší, klima a krajinu, přírodní zdroje, hmotný majetek a kulturní památky a na jejich vzájemné působení a souvislosti.

Česká republika respektuje směrnici Komise 91/676/EC týkající se ochrany vod před znečištěním způsobeným nitráty ze zemědělských zdrojů (Směrnice o nitrátech).

Legislativní rámec pro NATURA 2000 je tvořen směrnicí Rady 92/43/EHS o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin (směrnice o biotopech) a směrnicí Rady 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků (směrnice o ochraně ptactva).

U všech projektů spolufinancovaných v rámci OP Zemědělství bude monitorováno, zda je jejich implementace v souladu se směrnicemi o biotopech a ptactvu a zda nepoškozují cenné přirozené životní prostředí spadající pod NATURA 2000, či jeho bezprostřední okolí. To bude prokázáno konečným příjemcem v žádosti. Všechny aktivity budou též respektovat směrnici o nitrátech.

Podpora rovných příležitostí všech osob 

Opatření podporující rovné příležitosti všech osob na trhu práce jsou součástí Národního plánu zaměstnanosti, schváleného vládou České republiky dne 5. května 1999 (usnesení č. 418). Tato opatření jsou rozpracována v „Pilíři 4 - Podpora rovných příležitostí všech osob“.

Opatření v tomto pilíři jsou zaměřena na odstranění diskriminace v přístupu k zaměstnání a na posílení právních a institucionálních nástrojů a mechanismů k odstranění všech forem diskriminace na trhu práce. Aby bylo možné přijímat opatření k nápravě, je potřebné zavést systém sledování diskriminačních jevů na trhu práce, resp. provádět pravidelná sociologická šetření. Zároveň je cílem vytvoření podmínek pro přijímání mimořádných dočasných opatření (pozitivních akcí) ve prospěch těch skupin občanů, jejichž přístup k zaměstnání je výrazně ztížen z důvodu příslušnosti k rase, pohlaví apod. Navržená opatření odpovídají smyslu směrnic Rady EU č.16 - 18 k politice zaměstnanosti. 
Souhrn opatření:

· posílit právní a institucionální nástroje a mechanismy k odstranění diskriminačních projevů na trhu práce,

· vytvořit reálné možnosti využívání mimořádných dočasných opatření ve prospěch těch skupin občanů, jejichž přístup k zaměstnání je výrazně ztížen,

· monitorovat stav úrovně prosazování práva na zaměstnání u skupin občanů ohrožených diskriminací,

· přispívat k odstraňování neoprávněných rozdílů v odměňování mužů a žen.

Vláda dále schválila svým usnesením č. 236 ze dne 8. dubna 1998, aktualizovaným usnesením vlády č. 452 z 10. května 1999, priority a postupy vlády při prosazování rovných příležitostí všech osob. Jedná se o první vládní dokument, kterým vláda České republiky oficiálně deklarovala svoji vůli účinně přispět k odstraňování existujících věcných a formálních bariér, které ženám brání dosáhnout postavení srovnatelného s muži. Dokument zahrnuje kapitoly o prosazování principu rovnosti mužů i žen jako součásti politiky vlády, právní zabezpečení rovnosti, rovný přístup k ekonomické aktivitě atd., a dále návrhy opatření na vyrovnání rovných příležitostí Dokument je každoročně aktualizován a předkládán vládě spolu se souhrnnou zprávu o plnění priorit a postupů vlády při prosazování rovnosti mužů a žen.

Rovné příležitosti pro muže a ženy jsou v ČR dány Ústavou České republiky.

V rámci OP Zemědělství je zohledněn princip rovných příležitostí pro muže a ženy, a to na úrovni každého opatření či podopatření.

Výroční zpráva a závěrečná zpráva o implementaci OP bude obsahovat zvláštní kapitolu, která popíše aktivity podniknuté v rámci OP Zemědělství, jež vedou k implementaci cílů programu rovných příležitostí.

5. Popis rozvojové strategie 

5.1.
 Globální cíl a strategické cíle OP Zemědělství

Globálním cílem OP Zemědělství je zvýšení konkurenceschopnosti zemědělství pomocí následné restrukturalizace a růstu produktivity práce, přispět k ochraně životního prostředí, k rozvoji udržitelného rozvoje multifunkčních venkovských oblastí založeném na udržitelném zemědělství, lesním a vodním hospodářství a  rybářství v integraci s  kvalitním zpracováním zemědělských produktů. Touto formou pak uskutečnit adaptaci českého zemědělství na evropský model multifunkčního a konkurenceschopného sektoru zemědělství. Operační program navazuje na Rámec podpory Společenství. 
Strategickými cíli OP Zemědělství je zejména řešení problémů, identifikovaných slabými stránkami SWOT analýzy:

· zajistit dostupný kapitál pro oblast zemědělství a venkova, zlepšit zastaralé technické a technologické vybavení v zemědělských a zpracovatelských podnicích, a tím i dopad na životní prostředí a welfare zvířat,

· zlepšit marketing zemědělské produkce za současného zvýšení podílu produkce výrobků s vyšší přidanou hodnotou a jejich uplatnění na zahraničních trzích,

· konsolidovat vlastnickou strukturu zemědělské a lesní půdy a umožnit multisektorový rozvoj venkovského prostoru, 

· řešit sociální aspekty rozvoje venkova zvýšením zaměstnanosti, zlepšením věkové a vzdělanostní struktury a zpřístupněním informací,

· zlepšit rybářství ve shodě se Společnou rybářskou politikou,

· chránit životní prostředí před negativním dopadem zemědělské výroby a aktivit v rámci zpracování zemědělských produktů, lesnického a vodního hospodářství, diverzifikace, rozvoje venkovských oblastí a rybářství.

5.2.
Strategie rozvoje sektoru zemědělství, potravinářství, lesního a vodního hospodářství a rozvoje venkova v České republice

Strategie OP Zemědělství vychází ze SWOT analýzy situace sektoru zemědělství a venkova ČR a staví na dobrých strukturálních podmínkách, diversifikované zemědělské produkci a vysoké úrovni lesního a vodního hospodářství.

Jejím záměrem je zlepšit především technologii zaměřenou na životní prostředí a welfare zvířat, věkovou a vzdělanostní strukturu obyvatel na venkově, nízkou úroveň příjmů a vysoký stupeň nezaměstnanosti ve venkovském prostoru.

V rámci tohoto záměru je strategie OP Zemědělství orientována na:

1) Slabá stránka: nedostatek kapitálu v celém zemědělském sektoru a ve venkovské ekonomice, špatná ekonomická situace v marginálních oblastech, malý podíl produkce zpracovaných výrobků s vysokou přidanou hodnotou a menší zkušenosti s marketingem, nízká úroveň produktivity v zemědělských a zpracovatelských podnicích, zastaralé technické a technologické vybavení, budovy a infrastruktura, nízká úroveň příjmů v zemědělství (ve 28 okresech jsou příjmy v zemědělství nižší než 80 % celostátního průměru; příjmy v zemědělství jsou ve struktuře národního hospodářství nejnižší), nedostatečný welfare hospodářských zvířat, nedostatečná úroveň skladování v oblasti produkce zeleniny a ovoce (zvláště nedostatečné hygienické standardy a životní prostředí nešetřící technologie skladování). 

· Řešení: zvyšování konkurenceschopnosti potravinářského průmyslu, zemědělské a lesnické produkce, také v souvislosti s opatřeními vodního hospodářství, která přispívají k ochraně zemědělské půdy. Zvyšování konkurenceschopnosti je především založeno na efektivnosti výroby, zvyšování a monitorování kvality produkce a zpracování, bezpečnosti potravin, přidané hodnotě potravin a marketingu, produktivitě práce, podpoře primární zemědělské produkce. Cíle jsou také zaměřeny na: 

· snížení a eliminaci vedlejších efektů zemědělské výroby na životní prostředí, 

· ochranu vod před znečištěním ze zemědělských zdrojů, 

· zlepšení transferu nových technologií a inovací v rámci zpracování zemědělských produktů,

· zvýšení standardu produktů vyrobených ze zemědělské produkce,

· rozvoj výrobních sektorů využívajících domácí zemědělskou produkci,

· zlepšení marketingu zemědělských výrobků,

· zvýšení konkurenceschopnosti v rybářství, především rozvojem národních forem akvakultury, které jsou šetrné k životnímu prostředí. 
Velice důležité je také zlepšení pracovních podmínek. 

V OP Zemědělství řeší tuto problematiku především opatření 1.1, 1.2, 2.1 a 2.3.  
2) Slabá stránka: regionální rozdíly v dostupnosti a úrovni služeb, dopravní obslužnosti a celkové infrastruktury mezi venkovem a městy.

· Řešení: vytvoření podmínek pro stabilizaci venkovské populace. Tato stabilizace je v OP Zemědělství založena na :

-
diverzifikaci zemědělských aktivit a aktivit blízkých zemědělství, za účelem poskytnutí četných činností nebo alternativních příjmů, 

-
nepotravinářském využití zemědělské produkce, 

-
podpoře rozvoje drobného a středního podnikání v zemědělství, 

-
přiměřené zaměstnanosti v agrárním sektoru. 

Je velice důležité využívat místní zdroje a minimalizovat environmentální a ekonomická rizika. Je rovněž nezbytné zaměřit se na regionální a integrální přístup a do spolupráce týkající se problémů jednotlivých oblastí zapojit místní účastníky z okruhu široké veřejnosti (např. obce, soukromé společnosti, podnikatele, zemědělce a další) tak, aby převzali iniciativu v rozhodovacích procesech týkajících se dotyčných venkovských oblastí. V OP Zemědělství je tato oblast řešena především opatřeními 1.1 a 2.1.
3) Slabá stránka: zastaralost melioračních zařízení, omezená funkčnost zemědělských vodních zdrojů a rybníků, narušení hrází a funkčních objektů rybníků a nádrží, regionální postižení rybničních vod znečišťujícími látkami.

· Řešení: zachování přírodního potenciálu krajiny a venkovských kulturních památek, včetně rekonstrukce rybníků, přehrad a vodních nádrží, rekreační hodnoty zemědělských vodních zdrojů. V OP Zemědělství tuto problematiku řeší opatření 2.1.
4) Slabá stránka: nedostatečné zajištění preventivních protipovodňových opatření.

· Řešení: zvýšení vodní retenční kapacity, zpomalení odtoku vody a snížení průtoku. Povodňová prevence a akce chrání životní prostředí a zvyšuje ekologickou stabilitu krajiny. Cílem je rovněž snížení škodlivých účinků povodňových vod při záplavách na středních a horních částech toků. Prevence škod v zemědělství a škod na orné půdě před negativním dopadem zvýšeného průtoku přispívá ke stabilizaci efektivního řízení zemědělství. Preventivní protipovodňová opatření / odstraňování škod způsobených záplavami na malých vodních tocích a v jejich povodí a protierozní opatření, odstraňování erozních rýh a výmolů. Tuto problematiku řeší v OP Zemědělství opatření 1.3 a 2.1.
5) Slabá stránka: špatný zdravotní stav lesů způsobený imisemi, nedostatečná biodiverzita a ekologická stabilita lesů, ekologicky nevhodná věková, prostorová a druhová skladba lesů, nedostatečné využití dřeva jako domácí ekologické a trvale udržitelné suroviny. 

· Řešení: investice zavádějící nové technologické postupy do zpracování lesních produktů a trvale udržitelný koncept marketingu, znovuobnovení lesního potenciálu poškozeného přírodními katastrofami a požáry a zavedení  příslušných preventivních nástrojů, zlepšení a zachování ekologické stability chráněných lesů, sdružování majitelů malých lesů a osazování nezemědělské půdy. 
Předpokladem pro zvýšenou sociální hodnotu zalesněné krajiny je podstatné zvyšování ekonomické, ekologické a sociální hodnoty lesních majetků /podniků a zvyšování kvality lesní infrastruktury. V OP Zemědělství řeší tuto problematiku opatření 1.3.
6) Slabá stránka: zvýšený podíl zemědělsky neobhospodařovaných ploch.

· Řešení: přeměnit nezemědělskou půdu, která je v kulturní krajině zdrojem plevelů, na lesy s různorodou druhovou skladbou stromů. Rozšíření zalesněných území v primárně zemědělských oblastech povede k posílení biodiverzity krajiny.
7) Slabá stránka: roztříštěná vlastnická struktura půdy a lesů.

· Řešení: stabilizace vlastnické struktury v zemědělství. Cílem je zajistit nové uspořádání, které vytvoří podmínky pro racionální obhospodařování zemědělské půdy, včetně zpřístupnění veškeré vlastněné půdy a umožnění použití moderních zemědělských technologií. Rovněž se tím urychluje zřízení trhu s půdou, zvyšuje se ekologická stabilita krajiny a ochrana půd. Lesy hrají důležitou roli při ochraně a zachování základní ekologické rovnováhy, zejména pokud jde o půdu, vodní zdroje, klima, faunu a flóru.

8) Slabá stránka: nízká úroveň kvality informací předávaných v systému poradenství, nepříznivá věková a vzdělanostní struktura obyvatelstva na venkově, obtížnější přístup k informacím.

· Řešení: informace poskytované pro zvýšení a prohloubení kvalifikace zemědělců a osob pracujících v lesnictví, dále pak komunikační strategie OP Zemědělství.

V OP Zemědělství řeší tuto problematiku opatření 2.2 a 3.1.
9) Slabá stránka: vysoký stupeň nezaměstnanosti ve venkovském prostoru, zvláště u žen, včetně vysoké a rostoucí úrovně dlouhodobé nezaměstnanosti, málo pracovních příležitostí

· Řešení: Na tento horizontální problém je zaměřeno především opatření 2.1 v OP Zemědělství.

Principy strategie OP Zemědělství

Ve smyslu  nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, které stanoví obecná ustanovení o strukturálních fondech, respektuje strategie OP Zemědělství základní principy celkové politiky EU:

· udržitelný rozvoj – zachování a obnova přírodního bohatství, kulturního rázu a ekologické stability krajiny a zvýšení environmentálního povědomí občanů a jejich zapojování do rozhodovacího procesu,

· rovné příležitosti – rovné příležitosti pro muže a ženy jsou respektovány v jednotlivých opatřeních a podopatřeních,

· dlouhodobý účinek – posouzení efektivnosti vynaložených prostředků v rámci delšího období,

· partnerství – princip uplatňovaný při tvorbě i implementaci OP Zemědělství, 

· internacionalizace – podpora vstupu zahraničních investorů,

· informační společnost – podpora propojenosti a informovanosti ve všech možných směrech. Ministerstvo informatiky připravilo návrh  dokumentu Státní informační a telekomunikační politika , který je založený na programu “eEurope2005”. Návrh dokumentuje v současné době předložen ke konzultacím ekonomickým a sociálním partnerům, podle metodiky „Criteria for programme assessment on information society and regional development ERDF intervention 2000-2006”.

Pro úspěšnou realizaci strategie OP Zemědělství zajistí MZe: 
· dostatečné národní zdroje pro spolufinancování projektů tak, aby se staly trvalou součástí příslušných rozpočtových kapitol,

· kvalitní projekty vázané na prioritu a opatření OP Zemědělství, které odpovídají formou, strukturou a věcným obsahem standardům požadovaným Evropskou komisí s návazností na stávající podpory a program SAPARD,

· koordinaci zainteresovaných subjektů s cílem splnit předpokládané výstupy, výsledky a dopady vázané na cíle OP Zemědělství, s ohledem na regionální potřeby,

· kvalitní kontrolní systém, který vyloučí případy nehospodárného využívání finančních prostředků,

· informovanost veřejnosti a potencionálních žadatelů o možnostech podpor poskytovaných ze strukturálních fondů EU.

6. 
Právní rámec 

Základní právní rámec pro přípravu České republiky na vstup do Evropské unie představuje Evropská dohoda o přidružení České republiky k Evropské unii. Českou republikou byla Evropská dohoda podepsána dne 4. října 1993, schválena byla 19. prosince 1994 a vstoupila v platnost  1. února 1995.

Usnesením č. 321 ze dne 31. května 1995 vyslovila vláda České republiky souhlas s Rámcovou dohodou mezi vládou České republiky a Komisí Evropských společenství o účasti České republiky v programech pomoci Evropského společenství (sdělení č. 207/1997 Sb.). Zabezpečení a koordinace příprav pro budoucí využívání strukturálních fondů EU jsou předmětem usnesení vlády České republiky č. 159/1998 a 40/1999.

Dne 3. ledna 2002 schválila vláda České republiky svým usnesením č. 102 dokončení přípravy programových dokumentů a určení řídících a platebních orgánů pro využívání strukturálních fondů a Fondu soudržnosti Evropské unie.
Základní legislativa EU

· Smlouva o založení Evropského společenství¨

· Smlouva o přistoupení k Evropské unii

· Nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č. 445/2002 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) 2792/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č.1263/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č.1685/2000 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č. 1663/1995 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1783/1999 

· Nařízení Rady (ES) č. 1258/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č. 1159/2000 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č. 2085/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č.  4045/1989 ve znění pozdějších předpisů

· Směrnice Rady 96/61/ES ve znění pozdějších předpisů

· Oznámení EK členským státům č.2000/C 139/05 ze dne 14. dubna 2000 obsahující základní pokyny pro Iniciativu Společenství určenou pro rozvoj venkova LEADER+

7. 
Přehled priorit, opatření a podopatření/aktivit OP zemědělství 

7.1. Priority a přehled opatření a podopatření/aktivit
 Priorita I. Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství 

Přehled opatření a podopatření/aktivit

1.1
Investice do zemědělského majetku / zemědělských podniků 

Podopatření/aktivita
1.1.1 Investice do zemědělského majetku a podpora mladým začínajícím zemědělcům 

1.1.2 Prohlubování diverzifikace zemědělských činností 

1.2
Zlepšení zpracování zemědělských výrobků a jejich marketing

1.3
Lesní hospodářství
Podopatření/aktivita

1.3.1 Obnova lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požárem a zavádění příslušných ochranných preventivních opatření

1.3.2 Investice do lesů

1.3.3 Sdružování majitelů lesa

1.3.4 Zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd

Priorita II. Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání

Přehled opatření a podopatření/aktivit

2.1
Posílení přizpůsobivosti a rozvoje venkovských oblastí 

Podopatření/aktivita

2.1.1 Pozemkové úpravy

2.1.2 Obnova potenciálu a zachování zemědělské krajiny 

2.1.3 Řízení a zajištění funkčnosti zemědělských vodních zdrojů

2.1.4 Rozvoj venkova (podopatření typu LEADER+)

2.1.5 Diverzifikace zemědělských aktivit  a aktivit blízkých zemědělství

2.2
Odborné vzdělávání
2.3
Rybářství

Podopatření/aktivita

2.3.1 Zpracování ryb a marketing výrobků z ryb

2.3.2 Chov vodních živočichů - akvakultura

2.3.3 Činnosti prováděné odborníky v rybářství

Priorita III. - Technická pomoc

Přehled opatření

3.1
Technická pomoc

7.2. Souhrnný popis a zaměření priorit a opatření 

7.2.1. Priorita I - 
Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství 
Specifikace Priority I 

Priorita I vychází z 5. prioritní osy - „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ Rámce podpory Společenství a je orientována na podporu zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství. Priorita I je kofinancována ze strukturálního fondu EU EAGGF a je v souladu s národní strategií rozvoje lidských zdrojů a plánem zaměstnanosti zpracovaném MPSV a je rovněž v souladu se sociální politikou EU. Všechna opatření Priority I respektují rovné postavení mužů a žen. 

Cíle Priority I

V oblasti zemědělství se jedná především o zajištění jeho větší konkurenceschopnosti a adaptaci na podmínky evropského trhu, o zvýšení produktivity práce, o zvýšení přidané hodnoty a kvality zemědělských produktů a tím i zvýšení příjmů v zemědělství. Rovněž prohloubení diverzifikace zemědělských aktivit, tedy vytváření nových pracovních míst v alternativních oblastech a růst příjmů venkovského obyvatelstva mohou velice kladně ovlivnit nepříznivý stav věkové a vzdělanostní struktury obyvatel. Zároveň určité výhody poskytnuté mladým začínajícím zemědělcům zcela jistě pozitivně ovlivní život na venkově a přispějí k odstranění hospodářských a sociálních rozdílů jak z pohledu sektorů, tak z pohledu regionálního.

Velice důležitým aspektem, který Priorita I sleduje, je snižování a odstraňování negativních vlivů zemědělské produkce na životní prostředí, ochrana vod a půdy před znečištěním ze zemědělských zdrojů. 

Finanční prostředky v rámci Priority I budou použity na rekonstrukci, modernizaci a výstavbu nových zemědělských staveb tak, aby odpovídaly standardům EU na chov hospodářských zvířat (welfare). Zavádění nových technologií dle požadavků směrnic EU pro welfare hospodářských zvířat je pro zemědělce finančně náročná investice s dlouhou dobou návratnosti a proto spolufinancování této činnosti je žádoucí. Z důvodů dodržení hygienických standardů EU a s ohledem na šetrný přístup k životnímu prostředí jsou důležité investice do rekonstrukce skladovacích kapacit v rostlinné výrobě a výstavby a rekonstrukce zařízení pro skladování vedlejších produktů živočišné výroby.

S dalšími finančními prostředky se počítá na zlepšení zpracování zemědělských produktů (včetně IPPC), tj. především na modernizaci a rekonstrukci výrobních zařízení, zavádění nových technologií a stejně tak na podporu marketingu zemědělských výrobků (v souladu s 1. stupněm zpracování). 

Lesní hospodářství má v ČR velice dobrou úroveň plánování a  hospodaření s poměrně dlouhou historií a nabízí tak velký potenciál k využití. K dalšímu rozvoji tohoto hospodářství by měly přispět investice do nových technologických postupů pro zpracování lesních produktů. Neméně důležité je i udržitelné dobré hospodaření v lesích spojené s obnovou lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami, podporou preventivních opatření proti přírodním kalamitám a opatřeními na zlepšování ekologické stability lesů.

7.2.2. Priorita II - 
Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání

Specifikace Priority II 

Priorita II vychází z 5. prioritní osy - „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ Rámce podpory Společenství a je orientována na pozemkové úpravy, vodní hospodářství, rozvoj venkova, odborné vzdělávání a rybářství. Priorita II je kofinancována ze strukturálních fondů EU EAGGF a FIFG a je v souladu s národní strategií rozvoje lidských zdrojů a plánem zaměstnanosti zpracovaném MPSV a je rovněž v souladu se sociální politikou EU. Pro vytvoření alternativních pracovních příležitostí ve venkovských oblastech je velice důležitá součinnost s JROP (zejména opatření 1.1 – podpora podnikání). Všechna opatření Priority II respektují rovné postavení mužů a žen. 

Rozdíl mezi podporami určenými pro řízení vodních zdrojů a ochranu před povodněmi v rámci dvou operačních programů – OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství a OP Infrastruktura – spočívá v typu a zaměření opatření. OP Zemědělství  podporuje oblasti protipovodňové kontroly a řízení vodních zdrojů projekty, které mají za cíl chránit zemědělský produkční potenciál, opatření jsou realizována v souladu s koncepcí protipovodňové ochrany Ministerstva zemědělství. V rámci OP infrastruktura jsou financovány projekty na obnovu vodních zdrojů, výstavbu a rekonstrukci malých vodních nádrží (pro nezemědělské účely) a obnovu pramenišť. Zvláštní pozornost bude věnována ochraně a obnově biodiversity, zvláště prostřednictvím odstraňování překážek pro pohyb volně žijících zvířat.  

Rozdíl mezi podporami určenými pro rozvoj venkovské turistiky v rámci dvou operačních programů - OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství a JROP – spočívá v typu a zaměření opatření. Projekty ve venkovských oblastech a přímo spojené se zemědělským podnikem jsou podporované (např.agroturistika) Operačním programem Zemědělství, kdežto ostatní typy projektů zaměřené na rozvoj turistiky spadají pod JROP.

Cíle Priority II

Hlavním účelem pozemkových úprav je uspořádání vlastnických práv k pozemkům, prostorové a funkční úpravy pozemků a jejich reálné vytyčení. Vyjasnění vlastnických vztahů prostřednictvím pozemkových úprav, zapsání vlastnických práv včetně geodetických informací o vlastnických pozemcích, je předpokladem pro trh s půdou a investice do půdy. 

Vzhledem k opakovaným přírodním kalamitám typu povodní, které ČR v posledních letech velice postihují a způsobují značné škody nejen na majetku občanů, ale také na zemědělské půdě a zemědělských vodních zdrojích, je cílem Priority II obnovení zemědělského produkčního potenciálu, který byl poškozen povodněmi a budování nových nebo úprava starých zařízení na ochranu před povodněmi.

Realizace podopatření typu LEADER+ umožní jak přípravu pilotních místních akčních skupin, přípravu a realizaci jejich integrované strategie rozvoje, tak i proškolení dalších potenciálních zájemců o Iniciativu Společenství LEADER+.

Účelem odborného vzdělávání je rovněž zabezpečit subjektům působícím v rámci resortu zemědělství dostupnost potřebných znalostí, dovedností a informací, a tak podpořit konkurenceschopnost jejich podnikání, včetně diverzifikace zemědělských činností.

Podpora a zlepšení zpracování a marketingu rybích výrobků, chovu vodních živočichů a činností prováděných odborníky v rybářství má přispět k vyšší konkurenceschopnosti podnikání subjektů působících v rámci resortu zemědělství. Rybářství je pojato jako funkční celek, jsou pokryty důležité oblasti zabezpečující další rozvoj samotného rybářství i jeho vazba na rozvoj venkovských oblastí a biologicky cenných regionů.

7.2.3. Priorita III - Technická pomoc

Specifikace Priority III

Priorita III vychází z 5. prioritní osy - „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ Rámce podpory Společenství a je orientována na technickou pomoc při realizaci OP Zemědělství. Priorita III je kofinancována ze strukturálních fondů EU EAGGF a FIFG a je v souladu s nařízením Komise (ES) č.1685/2000, s čl. 23 nařízení Rady (ES) č.1260/1999 a s bodem 1 čl. 17 Nařízení Rady (ES) č. 2792/1999.

Cíle Priority III 

Cílem Priority III je poskytnout technickou pomoc v rámci realizace OP Zemědělství se zaměřením na podporu jeho efektivního řízení, jeho propagaci a na podporu efektivního hodnocení OP Zemědělství a vybraných projektů.

V rámci této priority bude poskytováno financování především na pokrytí nákladů spojených s:

· řízením, realizací, monitorováním, kontrolou, 

· analýzou a poskytováním informací na úrovni celého OP Zemědělství včetně jeho publicity a hodnocení,

· výdaji na zasedání a činnost Monitorovacího výboru OP Zemědělství a jeho pracovních skupin,

· výdaji na audity a kontroly na místě.

Dalšími akcemi financovanými v rámci technické pomoci mohou být odborné studie, semináře, informační akce, hodnocení, pořízení a instalace počítačového systému pro řízení, monitoring a hodnocení OP Zemědělství.

Indikátory pro OP Zemědělství 

Kontextové indikátory

	Indikátor
	Měrná jednotka
	Hodnota

(2002 pokud není uvedeno jinak)
	Zdroj

	HDP
	na obyvatele, vyjádřeno paritou kupní síly, v €
	10349 (2001)
	ČSÚ

	Podíl zemědělství na HDP
	%
	2,8
	ČSÚ

	Hustota obyvatel ČR, bez Prahy
	obyvatel na km2
	115
	ČSÚ

	Celkový počet obyvatel
	obyvatel
	10292933 (2001)
	ČSÚ

	Počet venkovského obyvatelstva
	obyvatel
	2672825 (2001)
	ČSÚ

	Orná půda
	ha
	3068239
	ČSÚ

	Lesy a jiná zalesněná plocha
	ha
	2643058
	ČSÚ


Globální indikátory pro OP Zemědělství
	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Cílová hodnota

 (2006)
	Zdroj

	Dopad: 
	počet obyvatel ČR bez Prahy
	9042 tisíc (2002)
	9042 tisíc
	ČSÚ

	
	Čistá přidaná hodnota v základních cenách 

(Souhrnný zemědělský účet)
	22094 miliónů Kč (stálé ceny roku 2000)
	23198 miliónů Kč (stálé ceny roku 2000)
	ČSÚ


Priorita I. Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a hospodářství
	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Cílová hodnota

 (2006)
	Zdroj

	Dopad: 
	Export zemědělské produkce (třídy 0,1,4,SITS, rev.3)
	CZK bn 42.581

€ bn FOB 1.339
	CZK bn 53.976

€ bn FOB 1.697
	ČSÚ

	
	hrubá zemědělská produkce
	€ bn 2.391 ve stálých cenách 1989 
	2.389
	ČSÚ

	
	míra nezaměstnanosti na venkově ČR
	7,1 % (průměr roku 2002)
	6,5 % (průměr roku 2006)
	ČSÚ

	Výsledek:
	hrubá zemědělská produkce na pracovníka v zemědělství
	449,2 tisíc Kč (rok 2001 ve stálých cenách roku 1989)
	600 tisíc Kč 
	ČSÚ

	
	Produkce na jednoho pracovníka v podpořených podnicích (opatření 1.1, 1.2)
	-
	-
	Řídící orgán

	Výstup:


	počet dokončených projektů
	
	1000
	Řídící orgán

	
	celkové přijatelné výdaje podpořených projektů
	
	vyčerpat 85 % disponibilních prostředků 
	Řídící orgán

	
	Příspěvek soukromého sektoru
	0
	123 mil. €
	Řídící orgán

	
	Počet dokončených projektů
	0
	600
	Řídící orgán


Priorita II Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání
	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Cílová hodnota

 (2006)
	Zdroj

	Dopad: 
	Míra nezaměstnanosti na venkově ČR
	7,1 % (průměr roku 2002, ČSÚ)
	cíl: 6,5 % (průměr roku 2006)
	ČSÚ

	Výsledek:
	Počet vytvořených a udržených pracovních míst 
	0
	5000
	Řídící orgán

	
	Produkce na jednoho pracovníka v podpořených podnicích (opatření 2.3)
	-
	-
	Řídící orgán

	
	Změna v produkci tržních kaprů
	16596 tun(rok 2002)
	17000 tun
	Rybářské sdružení ČR

	Výstup:
	Počet podpořených projektů
	
	2000
	Řídící orgán

	
	Celkové přijatelné výdaje podpořených projektů 
	0
	vyčerpat 70 % disponibilních prostředků
	Řídící orgán

	
	Počet podpořených žadatelů
	0
	1500
	Řídící orgán

	
	Příspěvek soukromého sektoru
	0
	19 mil. €
	Řídící orgán

	
	Plocha zalesněné půdy
	0
	220 ha
	Řídící orgán


Indikátory pro horizontální cíle

Rovné příležitosti:

	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Zdroj

	Dopad: 


	Průměrný plat žen v zemědělství jako % průměrného platu mužů
	77.8 % (2000)
	ČSÚ

	Výsledek:
	Index počtu vytvořených míst podle pohlaví
	-
	Řídící orgán

	Výstup:
	Počet dokončených projektů s kladným dopadem na rovné příležitosti
	0
	Řídící orgán


Vyvážený rozvoj regionů :

	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Zdroj

	Dopad: 


	Obce s méně než 2000 obyvateli
	26 % celkové populace ČR
	ČSÚ

	Výsledek:
	Počet podpořených pracovních míst
	0
	Řídící orgán

	Výstup:
	Počet podpořených malých a středních podniků s méně než 10 zaměstnanci
	0
	Řídící orgán


Udržitelný rozvoj:

	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Zdroj

	Dopad: 


	Spotřeba průmyslových hnojiv
	92.2 kg/ha
	ČSÚ

	Výsledek:
	Teoretická retenční kapacita vodních nádrží
	625 milliónů m3
	

	Výstup:
	Počet projektů s pozitivním dopadem na životní prostředí
	0
	Řídící orgán


Informační společnost:
	Indikátor
	Počáteční hodnota

 (2001 pokud není uvedeno jinak)
	Zdroj

	Dopad: 


	Obyvatelstvo, které pravidelně používá internet
	21.7 %
	ČSÚ

	Výsledek:
	% projektů s pozitivním dopadem na informační společnost
	-
	Řídící orgán

	Výstup:
	Počet projektů s pozitivním dopadem na informační společnost
	0
	Řídící orgán


7.3. Opatření k provádění Priority I

Společná ustanovení k opatření Priority I OP Zemědělství 
1) Všechna opatření OP Zemědělství jsou v souladu s:

· Smlouvou o založení Evropského společenství

· Smlouvou o přistoupení k Evropské unii

· Nařízením Rady (ES) č. 1257/1999 ve znění pozdějších předpisů 

· Nařízením Rady (ES) č. 1260/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 1685/2000 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 438/2001 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 445/2002 ve znění pozdějších předpisů

2) Doba platnosti opatření/podopatření je 2004 – 2006, pokud není výslovně stanoveno jinak.

3) Opatření Priority I se vztahují na celé území ČR spadající pod Cíl 1, mimo území hl.m. Prahy.

4) Zaváděná opatření budou respektovat rovnoprávné postavení mužů a žen.

5) Lhůta vázanosti na účel, tzn. neměnný účel používání objektů pořízených v rámci investičních opatření  OP Zemědělství je obecně 12 let pro budovy a 5 let pro stroje a technická zařízení.

6) Za realizaci jednotlivých opatření bude zodpovědné MZe.

7.3.1. Opatření 1.1 - 
Investice do zemědělského majetku / zemědělských podniků 

Tyto investice jsou zaměřeny především na zvýšení produktivity práce, konkurenceschopnosti a kvality produktů. Dále se touto formou financují opatření směřující ke snižování a odstraňování negativních vlivů zemědělské produkce na životní prostředí, ochranu vod před znečištěním ze zemědělských zdrojů, rekonstrukci, modernizaci a výstavbu nových zemědělských staveb tak, aby odpovídaly standardům EU na chov hospodářských zvířat. V rámci tohoto opatření budou také podporováni mladí začínající zemědělci a nové zdroje příjmů zemědělců při prohloubení diverzifikace zemědělských činností.

Opatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou I čl. 4, 5, 6, 7, Kapitolou II čl. 8, nařízení Rady (ES) č. 1257/1999.

Podopatření 1.1.1 - Investice do zemědělského majetku a podpora začínajících mladých zemědělců

Kategorizace intervenční oblasti

11

Zemědělství

111
Investice do zemědělského majetku 

Popis podopatření

Zavedení technologií nezatěžujících životní prostředí 

Podporu lze poskytnout na investice na pořízení strojů  pro aplikaci a vyvážení kejdy a chlévské mrvy,  nezatěžujících životní prostředí. 

Podporuje se také zavádění technologií na skladování ovoce a zeleniny, které budou šetrné k životnímu prostředí. 

Zlepšení míst pro skladování kejdy a chlévské mrvy

Podporu lze poskytnout na stavby a zařízení pro kejdu a chlévskou mrvu jako jsou:

· rekonstrukce a rozšíření stávajících míst pro skladování, včetně míst pro překládku a nahrazení těch, která nelze rekonstruovat,

· zařízení, která slouží pro plnění a vyprazdňování míst pro skladování a přípravu kejdy.

Racionalizace a přestavba stávajících zařízení v chovu skotu, prasat, ovcí, koz a nosnic

Podporu lze poskytnout na stavební a technologická (stroje, technologie) opatření a na pořízení vybavení, která jsou nutná: 

· ke snížení výrobních nákladů a zlepšení pracovních podmínek pracovníků činných v zemědělské výrobě,

· s ohledem na ochranu a zlepšení životního prostředí,

· s ohledem na zlepšení chovu zvířat v podniku, welfare, zejména na:

· vybavení a nové vybavení stávajících staveb,

· výstavbu nových staveb jako náhrady za stávající stavby,

· modernizaci technologického vybavení.

Podporu lze poskytnout na investice na rekonstrukci skladovacích kapacit pro ovoce a zeleninu a k zavádění hygienických standardů při jejich skladování. 

Stroje pro zemědělskou výrobu
Podpora se týká zejména pořízení:

· traktorů, 

· strojů a zařízení pro setí, ochranu rostlin, hnojení, sklizeň a posklizňové úpravy 

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) výstavba, popř. rekonstrukce chybějících skladovacích kapacit a zařízení pro statková hnojiva, 

b) modernizace technického a technologického vybavení zemědělských farem, snížení výrobních nákladů a zlepšení pracovních podmínek pracovníků činných v zemědělské výrobě, 

c) podpora rozvoje drobného a středního podnikání v zemědělství. Očekávaný účinek zahrnuje pořízení, rozšíření a modernizaci zemědělských farem mladých začínajících zemědělců, 

d) soulad zemědělské produkce s požadavky legislativy ES na welfare zvířat v oblasti chovu a přepravy a zlepšení hygienických standardů,

e) zvýšení úrovně skladování a expediční příprava domácí rostlinné produkce (např. investice do skladovacích kapacit pro ovoce a zeleninu), zlepšení kvality skladovaných produktů tj. zvýšení úrovně kvality skladovacích technologií, zejména s ohledem na ochranu životního prostředí,

f) podpora konkurenceschopnosti zemědělské produkce,

g) zavedení technologií šetrnějších k životnímu prostředí,

h) snížení negativních vlivů na životní prostředí,

i) nepůsobí negativně na rovné  příležitosti pro muže a ženy.

Kritéria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) prokázání ekonomické životaschopnosti a finančního zdraví subjektu žádajícího o dotaci, 

e) projekt nesmí zvyšovat produkci s nezajištěným odbytem,

f) projekty musí splňovat minimální standardy týkající se welfare zvířat, hygieny a životního prostředí,

g) zemědělec musí prokázat odpovídající pracovní kvalifikaci a schopnosti.

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

Příjemcem dotace jsou fyzické a právnické osoby nebo osoby zapsané do evidence samostatně hospodařících rolníků, jejichž příjmy pocházejí ze zemědělské výroby provozované jako soustavnou a samostatnou činnost vlastním jménem, na vlastní odpovědnost a za účelem dosažení zisku.

 V případě dotace začínajícím mladým zemědělcům může být v souladu s čl. 8 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 příjemcem:

a) fyzická osoba, která: 

· nedosáhla ke dni podání žádosti věku 40 let,

· dosáhla minimální zemědělské kvalifikace,

· zahajuje činnost na zemědělském hospodářství poprvé,

· žádost může být podána do pěti let od zahájení činnosti v zemědělství.

b) právnická osoba, která má max. pět účastníků - fyzických osob, přičemž  tito účastníci a členové statutárních orgánů musí splňovat následující podmínky: 

· žádný z nich nedosáhl ke dni podání žádosti věku 40 let,

· každý z nich dosáhl minimální zemědělské kvalifikace,

· každý z nich zahajuje činnost na zemědělském hospodářství poprvé,

· žádost může být podána do pěti let od zahájení činnosti v zemědělství.

Druh a výše podpory.

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace  

Způsob financování: 
podílové financování

Výše dotace: 
do 60 % přijatelných nákladů v méně příznivých oblastech, 





do 50 % přijatelných nákladů v ostatních oblastech.

V případě podpory začínajících mladých zemědělců:

do 65 % přijatelných nákladů v méně příznivých oblastech a 

do 55 % přijatelných nákladů v ostatních oblastech.

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů.

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 10 tis. € do 1 mil. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 3 mil. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy týkající se welfare zvířat, hygieny a životního prostředí, posouzení ekonomické životaschopnosti, prokázání existence normálních odbytišť a monitorovací indikátory pro podopatření 1.1.1. Investice do zemědělského majetku a podpora začínajícím mladým zemědělcům jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 1.1.2
Prohloubení diverzifikace zemědělských činností 

Kategorizace intervenční oblasti

11
Zemědělství

111
Investice do zemědělského majetku 

Popis podopatření

Podopatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou I, čl. 4, 5, 6, 7 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999.

Prohloubení diverzifikace zemědělských činností vztahujících se k Příloze I Smlouvy:
· výroba, zpracování a přímý prodej zemědělských výrobků,

· výroba a zpracování nepotravinářských zemědělských výrobků a jejich uvádění na trh,

· výroba a zpracování biomasy pocházející z vlastní zemědělské činnosti, a její uvádění na trh.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) rozvoj oblastí vedlejšího výdělku, zlepšení příjmů zemědělských podniků a rodin na venkově,

b) zlepšení image zemědělství,

c) kvalitativní zlepšení nabídky v rámci venkovského prostoru s orientací na cílové skupiny,

d) zlepšení marketingu zemědělských produktů, 

e) zlepšení úrovně poskytovaných služeb a uceleného image regionu.

Kritéria přijatelnosti projektu/předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) prokázání ekonomické životaschopnosti a finančního zdraví subjektu žádajícího o dotaci, 

e) projekt nesmí zvyšovat produkci s nezajištěným odbytem,

f) projekty musí splňovat minimální standardy týkající se welfare zvířat, hygieny a životního prostředí,

g) zemědělec musí prokázat odpovídající pracovní kvalifikaci a schopnosti.

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci

Příjemcem dotace jsou fyzické a právnické osoby nebo osoby zapsané do evidence samostatně hospodařících rolníků, jejichž příjmy pocházejí ze zemědělské výroby provozované jako soustavnou a samostatnou činnost vlastním jménem, na vlastní odpovědnost a za účelem dosažení zisku.

Druh a výše podpory

Druh dotace:


přímá nenávratná dotace 

Způsob financování:
podílové financování

Výše dotace:
do 60 % přijatelných nákladů v méně příznivých oblastech



do 50 % přijatelných nákladů v ostatních oblastech.

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů.

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 2 tis. € do 50 tis. € na každý jednotlivý projekt. 

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být  200 tis. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy týkající se welfare zvířat, hygieny a životního prostředí, posouzení ekonomické životaschopnosti, prokázání existence normálních odbytišť a monitorovací indikátory pro podopatření 1.1.2. Prohloubení diverzifikace zemědělských činností jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

7.3.2. Opatření 1.2 - 
Zlepšení zpracování zemědělských výrobků a jejich marketing

Opatření zabezpečí transfer nových technologií a inovací do zpracování zemědělských produktů (včetně IPPC), zvyšování standardu výrobků ze zemědělské produkce, rozvoj výrobních oborů využívajících tuzemskou zemědělskou produkci a zlepšení marketingu zemědělských výrobků.

Opatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou VII, čl. 25, 26, 27, 28 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999.

Kategorizace intervenční oblasti

11   
zemědělství

114 
zlepšení zpracování a marketingu zemědělských produktů

Popis opatření

Podporu lze v rámci tohoto opatření poskytnout pro:

a) investice, modernizace a rekonstrukce výrobních zařízení, 

b) zavádění nových technologií,

c) zlepšení a racionalizaci postupů zpracovávání zemědělských produktů,

d) investice ke zlepšování a monitorování kvality výrobků, 

e) zlepšování pracovních podmínek, 

f) investice ke zlepšování a monitorování zdravotních podmínek, 

g) zavádění technologií šetrných k životnímu prostředí,

h) zavádění technologií souvisejících s dohledatelností výrobků.

Podporu lze poskytnout na zlepšení zpracování masa, mléka, ovoce, zeleniny, drůbeže, produktů mlýnského průmyslu a škrobu v prvním stupni zpracování.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) zvýšení konkurenceschopnosti zemědělství a zpracovatelského průmyslu,

b) vytvoření nových pracovních míst,

c) zřizování a modernizace technologií s vyšším stupněm zpracování,

d) zvyšování kvality produktů,

e) snížení negativních dopadů na životní prostředí,

f) zavedení technologií šetrnějších k životnímu prostředí,

g) dodržování požadavků welfare, 

h) snižování výrobních nákladů, 

i) zlepšení managementu kvality,

j) vysledovatelnost původu a dokumentace bezpečnosti potravin v zájmu ochrany spotřebitele,

k) ochrana a zlepšování pracovního prostředí,

l) poradenství  při zavádění nových technologií v rámci projektu.

Kritéria přijatelnosti projektů / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) investice se musí týkat zpracovávání a odbytu produktů zahrnutých v Příloze I Smlouvy o založení Evropského společenství, s výjimkou rybářských produktů,

e) uzavření rámcové smlouvy na odběr suroviny min. na 1 rok na min. 50 % produkce,

f) musí být předloženy dostatečné důkazy, že pro příslušné produkty lze nalézt běžná odbytiště,

g) prokázání ekonomické životaschopnosti a finančního zdraví, 

h) splnění minimálních standardů týkajících se životního prostředí, hygieny a péče o zvířata (pokud se projekt týká živých zvířat),

i) odpovídající odborné schopnosti a způsobilost,

j) investice musí splňovat kritéria výběru, jimiž jsou stanoveny priority a kterými je určeno, jaké typy investic nejsou způsobilé k podpoře.

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

Podnikatel na základě zákona č. 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích, v platném znění – tedy osoba, která vyrábí, s výjimkou fyzických osob provozujících zemědělskou prvovýrobu nezapsaných do evidence podle zvláštního předpisu, nakupuje, dováží nebo skladuje potraviny za účelem jejich uvádění do oběhu, a osoba, která s nimi obchoduje. U subjektů s případnou státní účastí musí být podíl této účasti nižší než 25 %.

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 

Způsob financování: 
podílové financování

Výše dotace: 

do 50 % přijatelných nákladů projektu. 





Příspěvek EU do 35 % přijatelných nákladů.

Přijatelné náklady na které může být poskytnuta podpora jsou od 12 tis. € (cca 382 tis. Kč) do 1 mil. € (cca 32 mil. Kč) na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 3 mil. € (cca 95 mil. Kč) v období 2004 – 2006.

Monitorovací indikátory, posouzení ekonomické životaschopnosti, prokázání existence normálních odbytišť a minimální standardy pro welfare zvířat, hygienu a životní prostředí pro opatření 1.2. Zlepšení zpracování zemědělských výrobků a jejich marketing jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

7.3.3. Opatření 1.3 - 
Lesní hospodářství

Opatření je zaměřeno na investice na zavádění nových technologických postupů pro zpracování lesních produktů, obnovu lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požárem a zavedení příslušných ochranných opatření, zlepšení a udržování ekologické stability chráněných lesů, na zakládání sdružení vlastníků lesů malých výměr, zalesňování nezemědělské půdy.

Lesy hrají důležitou roli při ochraně a zachování základní ekologické rovnováhy, zejména pokud jde o půdu, vodní zdroje, klima, faunu a flóru. Lesy jsou významnou součástí venkovského prostoru a podstatnou měrou ovlivňují jeho trvale udržitelný rozvoj. Lesnická opatření přispívají k rozvoji ekonomického a sociálního potenciálu venkovského prostoru, podporují vyvážené plnění produkčních a mimoprodukčních funkcí (rekreace, vodní hospodářství atd.). Úroveň hospodaření v lesích ovlivňuje celou řadu jiných odvětví a zvyšuje potenciál využití krajiny. Zejména v lesích, podléhajících určitému stupni ochrany, je udržení ekologické stability prvořadým cílem. Hospodaření v lesích přispívá k rozvoji pracovních příležitostí na venkově. Přizpůsobení lesnického sektoru novým podmínkám v souvislosti se vstupem do EU vyžaduje podporu vhodných investic, aby byla zabezpečena konkurenceschopnost tohoto sektoru v globálních podmínkách.

Současný systém podpor uplatňovaný v ČR je blízký principům realizovaným ve státech EU. V minulých letech byly dále realizovány projekty naplňující toto opatření v rámci programu příhraniční spolupráce Phare. Do programu SAPARD nebylo lesní hospodářství z důvodu nedostatku finančních zdrojů zahrnuto. 

Opatření v lesnictví jsou koncipována v souladu s Národním lesnickým programem, který byl schválen Usnesením vlády České republiky č. 53 ze dne 13. ledna 2003, a vychází z principů formulovaných pro tuto oblast při jednáních na mezinárodní úrovni a ze strategie schválené rezolucí Rady EU ze dne 14. prosince 1998 O lesnické strategii pro EU.

Opatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou VIII, čl. 29, 30, 32 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 a s Hlavou III, Kapitolou I, článkem 29, bodem 4 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999.

Podopatření 1.3.1 
Obnova lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požárem a zavádění příslušných ochranných preventivních opatření

Kategorizace intervenční oblasti

12       Lesnictví

125
Reprodukce lesního potenciálu poškozeného přírodními katastrofami 
a požárem a zavedení příslušných ochranných nástrojů
Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) ochranná opatření pro zamezení resp. zmírnění škod způsobených kalamitami v lesích a mimořádná opatření při kalamitách způsobených biotickými i abiotickými činiteli, tj. zejména hmyzími a houbovými škůdci (např. pilatky, kůrovci, obaleči, píďalky, sypavka apod.) při velkoplošných aplikacích,

b) rekonstrukce poškozených lesních porostů,

c) obnova lesa po kalamitních těžbách, 

d) provádění preventivních protipovodňových opatření na drobných vodních tocích 
a v jejich povodích a protierozní opatření,

e) odstraňování škod způsobených povodněmi na drobných vodních tocích a v jejich povodích, likvidace erozních rýh, nátrží a strží.

Specifické cíle dotace

Podpora umožní snížit rozsah škod způsobených živelními katastrofami a požáry. Pokud však přes preventivní opatření k živelní katastrofě nebo požáru dojde, umožní tyto podpory  alespoň obnovu produkčního potenciálu lesa a jeho funkcí.

Kritéria přijatelnosti projektu/předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) u podpory uvedené pod písm. (a) doložit závazné stanovisko Lesní ochranné služby o nutnosti a rozsahu zásahu,

e) u podpory uvedené pod písm. (b) a (c) doložit závazné stanovisko odborného lesního hospodáře,

f) u podpory uvedené pod písm. (b), (c) a (e) doložit doklady o způsobených škodách, u podpory akcí stavebního charakteru podle písm. (d) a (e) doložit projektovou dokumentaci předkládanou ke stavebnímu řízení.
Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

a) vlastník lesa nebo nájemce lesa,

b) vlastník veřejných lesů,

c) sdružení s právní subjektivitou vlastníků nebo nájemců lesů vymezených v písmenu a).

Druh a výše dotace

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 

Způsob financování: 
plné financování

Výše dotace:  
Jde o projekty nevytvářející zisk, celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných nákladů, z toho bude příspěvek EU 80 % a 20 % z národních zdrojů.

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 1 660 € do 1,67 mil. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory může být 2 mil. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 1.3.1. Obnova lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požárem a zavádění příslušných ochranných preventivních opatření jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Toto opatření je v souladu s plánem prevencí.

Podopatření 1.3.2 Investice do lesů

Kategorizace intervenční oblasti

12


Lesnictví

121

Investice do lesa

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) výstavbu, rekonstrukci resp. modernizaci lesní dopravní sítě,

b) výstavbu, rekonstrukci resp. modernizaci zařízení upravující vodní režim (meliorace, retenční nádrže, apod.),

c) podporu činností vedoucích k usměrňování návštěvnosti lesa a bezpečnosti jeho návštěvníků, v jejímž rámci budou podporovány zejména tyto činnosti (budování stezek pro turisty, včetně např. cyklostezek, objektů na nich pro zajištění bezpečnosti návštěvníků, např. mostky, zábradlí, stupně, zřizování parkovacích míst, odpočinkových stanovišť, přístřešků, lesních studánek, informačních tabulí apod.),

d) pořízení strojů a zařízení na údržbu a opravy lesních cest, pěšin a stezek, na údržbu a čištění vodních ploch, vodotečí a meliorační sítě, a pořízení ekologických technologií užívaných v lesnictví.

Specifické cíle dotace

Podpora investic do lesů je určená k výraznému zvýšení ekonomické, ekologické i sociální hodnoty lesních majetků. Zkvalitňování lesní infrastruktury je nezbytným předpokladem ke zvyšování sociální hodnoty lesní krajiny. Současně však je nezbytné vybudovanou lesní infrastrukturu řádně udržovat a využívat šetrných lesnických technologií tak, aby nedocházelo k její destrukci.

Kritéria přijatelnosti projektu/ předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s relevantní  legislativou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) u podpory akcí stavebního charakteru podle písm. (a), (b) a (c) doložit projektovou dokumentaci předkládanou ke stavebnímu řízení.

Kategorie příjemců dotace/koneční příjemci dotace

a) vlastník lesa nebo nájemce lesa za podmínky, že lesní pozemky nejsou ve vlastnictví státu nebo kraje,

b) sdružení s právní subjektivitou vlastníků nebo nájemců lesů vymezených v písmenu a).

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 

Způsob financování: 
podílové financování

Výše dotace: 
do 50 % přijatelných nákladů

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 2 tis. € do 500 000 € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory může být 1 mil. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 1.3.2. Investice do lesů jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 1.3.3 Sdružování majitelů lesa

Kategorizace intervenční oblasti

12

Lesnictví

124
Vytvoření sdružení majitelů lesa

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) výdaje na zařízení nezbytných kancelářských prostor a jejich vybavení pro činnost sdružení, včetně výpočetní techniky,

b) na pořízení předmětů souvisejících s rozsahem poskytovaných činností, které bude sdružení pro své členy vykonávat minimálně v nejbližších pěti letech.

Specifické cíle dotace

Podpora založení sdružení vlastníků lesa malých výměr za účelem společného obhospodařování sdružených lesních majetků. Cílem sdružování je zabezpečit odborné hospodaření na sdružených majetcích, dosažení efektivnějšího a vyrovnaného hospodaření.

Kritéria přijatelnosti projektu/předpoklady pro dotaci:

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) registrace sdružení s nabytím právní moci.

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

Sdružení s právní subjektivitou, které dosud neobdrželo podporu na založení sdružení a k datu podání žádosti sdružuje nejméně 10 vlastníků lesa a minimální výměra sdružení je 150 ha.

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 

Způsob financování: 
podílové financování

Výše dotace: 
do 50 % přijatelných nákladů

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 2 tis. € do 300 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory/nositele projektu může být 300 tis. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 1.3.3. Sdružování majitelů lesa jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 1.3.4 Zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd

Kategorizace intervenční oblasti

12


Lesnictví

126

Zalesnění nezemědělské půdy

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) zalesnění zemědělsky nevyužívaných nelesních půd,

b) péči o mladé lesní kultury do zajištění založené podle písm. (a).

Zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd se bude týkat půd, které byly dosud evidovány v katastru nemovitostí jako zemědělské, ale nebyly v posledních třech letech zemědělsky využívány a obdělávány. Jedná se o plochy, které z různých důvodů nechávají vlastníci ležet ladem. Na těchto plochách dochází k šíření plevelů, které ohrožují sousední obdělávané zemědělské pozemky. Na řadě těchto ploch v ČR se vyskytují nepůvodní nekontrolovaně rozšířené rostliny, např. bolševník a křídlatka, které vytlačují původní přirozená společenstva a jejichž hubení na volných plochách je dosud náročné a problematické. Na některých  těchto plochách již dochází i k přirozenému náletu dřevin. Cílené zalesnění těchto ploch má tedy velký význam i z hlediska hygienického a zejména ekologického.

Specifické cíle dotace

Podpory umožňují převádět zemědělsky neobdělávané půdy, které jsou zdrojem plevelů v kulturní krajině, na lesy s bohatou dřevinnou skladbou. Rozšířením zalesněných ploch především v zemědělské krajině dojde k posílení biodiverzity krajiny.

Kritéria přijatelnosti projektu/předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) projekt zalesnění vypracovaný oprávněnou osobou.

Kategorie příjemců dotace/koneční příjemci dotace

a) vlastník pozemku, pokud pozemky nejsou ve vlastnictví státu nebo kraje,

b) sdružení s právní subjektivitou vlastníků nebo nájemců pozemků vymezených v písmenu a).

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 

Způsob financování: 
plné financování

Výše dotace: 
Jde o projekty nevytvářející zisk, celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných nákladů, z toho bude příspěvek EU 75 % a 25 % z národních zdrojů.

Od prokázání výše skutečných nákladů lze upustit, pokud Ministerstvo zemědělství stanoví výši nákladů, na něž lze poskytnout podporu, podle průměrných nákladů na základě zkušeností minulých období.

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 600 € do 300 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory může být 300 tis. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 1.3.4. Zalesňování zemědělsky nevyužívaných půd jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

7.4. Opatření k provádění Priority II

Společná ustanovení k opatření Priority II OP Zemědělství 

1) Všechna opatření OP Zemědělství jsou v souladu s:

· Smlouvou o založení Evropského společenství

· Smlouvou o přistoupení k Evropské unii

· Nařízením Rady (ES) č. 1257/1999 ve znění pozdějších předpisů 

· Nařízením Rady (ES) č. 1260/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 1685/2000 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 438/2001 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 445/2002 ve znění pozdějších předpisů

2) Doba platnosti opatření/podopatření je 2004 – 2006, pokud není výslovně stanoveno jinak.

3) Opatření Priority II se vztahují na celé území ČR spadající pod Cíl 1, mimo území hl.m. Prahy.

4) Zaváděná opatření budou respektovat rovnoprávné postavení mužů a žen.

5) Lhůta vázanosti na účel, tzn. neměnný účel používání objektů pořízených v rámci investičních opatření OP Zemědělství je obecně 12 let pro budovy a 5 let pro stroje a technická zařízení.

6) Za realizaci jednotlivých opatření bude zodpovědné MZe.

7.4.1. Opatření 2.1 - 
Posílení přizpůsobivosti a rozvoje venkovských oblastí

Opatření je zaměřeno na uspořádání vlastnických práv k pozemkům, prostorové a funkční úpravě pozemků, jejich zpřístupnění a reálné vytyčení. Dále pak na ochranu půdního fondu, opatření k ochraně území před záplavami a k ochraně životního prostředí a zvýšení ekologické stability krajiny. Jde také o ochranná opatření zmírňující škody způsobené přírodními kalamitami na zemědělských pozemcích a o obnovu poškozených porostů; provádění preventivních a protipovodňových opatření. 

Opatření se rovněž týká i modernizace a rekonstrukce stávajících zařízení sloužících k akumulaci vody v  krajině; odstraňování nánosů z malých vodních nádrží a rybníků.

V oblasti rozvoje venkova bude podpora směřovat na spolufinancování realizace pilotních strategií integrovaného místního rozvoje a do diverzifikace zemědělských aktivit a aktivit blízkých zemědělství pro vytvoření nových pracovních míst a zdrojů příjmů.

Opatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou IX, čl. 33 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999.

Podopatření 2.1.1
Pozemkové úpravy

Prostředky tohoto podopatření slouží k uspořádání vlastnických práv k pozemkům, prostorové a funkční úpravě pozemků a jejich reálnému vytyčení. 

Nedílnou součástí pozemkových úprav je „plán společných zařízení“, kterými jsou opatření zajišťující zpřístupnění pozemků, protierozní opatření pro ochranu půdního fondu, opatření sloužící k neškodnému odvedení povrchových vod a opatření k ochraně životního prostředí a zvýšení ekologické stability krajiny. 

Kategorizace intervenční oblasti


13     
Propagace adaptace a rozvoje zemědělských oblastí

1302 
Pozemkové úpravy 

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na následující typy projektů:

· geodetické práce pro vytvoření návrhu pozemkových úprav,

· vyměřování pozemků za účelem přesné identifikace vlastnických parcel a vytyčení nově navržených pozemků vycházející ze schváleného návrhu pozemkové úpravy,

· realizace společných zařízení pozemkových úprav (tj. polní cesty, protierozní opatření, opatření  ke zvýšení ekologické stability krajiny (místní ÚSES včetně následné péče o prvky ÚSES)).

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) uspořádání vlastnických práv k pozemkům a s nimi souvisejících věcných břemen,

b) prostorové a funkční úpravy pozemků,

c) zabezpečení přístupnosti pozemků,

d) vytváření podmínek k racionálnímu hospodaření,

e) ochrana a zúrodnění půdního fondu,

f) zvelebení krajiny,

g) zvýšení ekologické stability krajiny.

Kriteria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) vyměřovaní pozemků musí být provedeno na základě požadavků vlastníků a musí se vztahovat k činnosti pozemkových úřadů,

e) rozsah geodetických prací musí být v souladu s potřebami vytvoření návrhu pozemkových úprav,

f) vytyčování nově navržených pozemků musí být provedeno na základě schváleného návrhu pozemkových úprav,

g) realizace společných zařízení musí být v souladu se schválenými návrhy pozemkových úprav.

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

Příjemci dotace jsou pozemkové úřady.

Konečnými příjemci dotace jsou vlastníci pozemků – fyzické a právnické osoby včetně obcí. 

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 
Způsob financování: 
plné financování

Výše dotace: 
Jde o projekty nevytvářející zisk, celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných nákladů, z toho bude příspěvek EU 80 % a 20 % z národních zdrojů. 

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 10 tis. € do 1,666 mil. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 2,6 mil. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 2.1.1 Pozemkové úpravy jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 2.1.2
Obnova potenciálu a zachování zemědělské krajiny

Podopatření je zaměřeno na zlepšení a ochranu zemědělsky využívaných pozemků v oblastech s nepříznivým vodním režimem (oblasti s nadbytkem nebo nedostatkem srážek, rizikové oblasti z hlediska výskytu povodní). Realizace tohoto podopatření umožní vytvoření prostorové rovnováhy mezi hospodářským a kulturním rozvojem spojeným s využíváním území ohroženého povodněmi a potřebami využít toto území ke zpomalení odtoku vody, akumulace vody a snížení velikosti průtoků. 

Jedná se o rekonstrukci vodních děl, které byly poškozeny povodněmi, a prevenci před povodněmi (výstavba poldrů, malých vodních nádržích a ochranných protipovodňových hrází). 

Kategorizace intervenční oblasti

13 
Propagace adaptace a rozvoje zemědělských oblastí

1313 
Obnova potenciálu a zachování zemědělské krajiny 

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) obnovu zemědělského produkčního potenciálu,

b) prevenci před povodněmi.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) výstavba a rekonstrukce poldrů, malých vodních nádrží, protipovodňových hrází (dimenzovaných na Q5) na zemědělsky využívaných pozemcích, 

b) změna funkce území a způsoby využití pozemků v aktivních zónách záplavových území,

c) zlepšení ochrany zemědělsky využívaných pozemků a majetku,

d) vytvoření prostorové rovnováhy mezi hospodářským a kulturním rozvojem spojeným s využíváním území ohroženého povodněmi a potřebami využít toto území ke zpomalení odtoku vody, akumulace vody a snížení velikosti průtoků,

e) zajištění vyšší protipovodňové ochrany přilehlých území,

Kriteria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) projekt je realizován ve stanovené prioritní oblasti podle ohroženosti povodněmi s ohledem na hydrologické poměry 

e) projekt je odsouhlasen správcem toku nad a pod vodním dílem 

Kategorie příjemců dotace

Příjemcem dotace je právnická osoba nebo soukromě hospodařící zemědělec. Žadatel je vlastníkem nebo nájemcem objektu, který je předmětem žádosti.

Druh a výše podpory
Druh dotace: 
přímá nenávratná dotace

Způsob financování: 
plné financování

Výše dotace: 
Jde o projekty nevytvářející významný čistý zisk, celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných nákladů, z toho bude příspěvek EU 80 % a 20 % z národních zdrojů.
Minimální/maximální výše přijatelných nákladů:

· u poldrů a malých vodních nádrží 1,7 – 10 € na vytvoření 1 m3 retenčního prostoru,

· u ochranných protipovodňových hrází (Q5) zemědělských pozemků 66,7 – 433 € na běžný metr hráze,

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 33 tis. € do 83 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 249 tis. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 2.1.2 Obnova potenciálu a zachování zemědělské krajiny jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 2.1.3 Řízení a zajištění funkčnosti zemědělských vodních zdrojů

Podopatření je zaměřeno na celkové zlepšení technického stavu rybničního fondu České republiky a posílení vodohospodářských a mimoprodukčních funkcí a s ohledem na jejich protipovodňový a krajinotvorný význam. Toto bude zajištěno zejména obnovou či rekonstrukcí těles hrází a funkčních objektů (bezpečnostní přelivy, vypouštěcí zařízení) vodních děl, obnovy retenčních prostorů odtěžením sedimentů a přehodnocením účelů vodních děl s preferováním krajinotvorné a mimoprodukční funkce a víceúčelovosti jednotlivých rybníků a malých vodních nádrží a pořízení a obnovu staveb k vodohospodářským melioracím (stavby k závlaze a odvodnění), která jsou prováděna na zemědělských pozemcích.

Kategorizace intervenční oblasti
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Řízení a zajištění funkčnosti zemědělských vodních zdrojů

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) obnovu a rekonstrukci rybníků a zemědělských vodních nádrží,

b) rekonstrukci bezpečnostních přelivů a výpustných zařízení včetně příslušenství těchto objektů, 

c) pořízení a obnovu staveb k vodohospodářským melioracím pozemků (stavby k závlaze a odvodnění pozemků).

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) obnova funkčnosti rybníků a rybničních systémů,

b) obnova a rekonstrukce těles hrází a funkčních objektů vodních děl,

c) zapojení rybníků, rybničních soustav a malých zemědělských vodních nádrží 
do biocenter a biokoridorů, což má za následek zvýšení ekologické stability krajiny,

d) zajištění odpovídající akumulace vody v krajině a kvality povrchových vod,

e) zvýšení mobilního objemu vody pro závlahy a energetiku,

f) zlepšení podmínek k rekreaci a s tím spojeným cestovním ruchem.

g) pořízení a obnova hlavních závlahových zařízení, podrobných závlahových zařízení, hlavních odvodňovacích zařízení a podrobných odvodňovacích zařízení,

h) zlepšení vodního režimu půdy na přijatelné produkční podmínky ve vymezených klimatických a půdních oblastech.

Kriteria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) pro celkové odbahnění nejvíce zanesených rybníků a zemědělských vodních nádrží platí následující podmínka - vrstva sedimentu je vyšší než 40 cm (pro podporu uvedenou v bodě a) a b), 

e) akumulační funkce rybníků a zemědělských vodních nádrží musí být silně narušena či zcela zrušena (pro podporu uvedenou v bodě a) a b),

f) projekt je odsouhlasen správcem toku pod vodním dílem (pro podporu uvedenou v bodě a) a b),

g) projekt je odsouhlasen správcem toku nad a pod vodním dílem (pro podporu uvedenou v bodě c).

Kategorie příjemců dotace 

Příjemcem dotace je právnická osoba nebo soukromě hospodařící zemědělec. Žadatel je vlastníkem nebo nájemcem objektu, který je předmětem žádosti.

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace 

Způsob financování: 
plné financování

Výše dotace: 
Jde o projekty nevytvářející významný čistý zisk, dotace bude poskytována ve výši 100 % přijatelných nákladů, z toho bude příspěvek EU 75 % a 25 % z národních zdrojů.

V případě odbahnění se poskytne maximální částka do výše 6,67 € na 1 m3 vytěženého sedimentu,

u hlavního odvodňovacího a závlahového zařízení 33 – 267 € na běžný metr zařízení,

u podrobného závlahového zařízení 2 667 - 8 333 € /ha,

u podrobných odvodňovacích zařízení 1 667 – 5 000 €/ha.

V ostatních případech jsou přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora od 33 333 € do 333 330 € na každý jednotlivý projekt. 

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory/nositele projektu může být 333 330 € v období 2004 - 2006.

Minimální standardy v oblasti životního prostředí a monitorovací indikátory pro podopatření 2.1.3 Řízení a zajištění funkčnosti zemědělských vodních zdrojů jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 2.1.4. Rozvoj venkova (podopatření typu LEADER+)

Hlavním cílem tohoto podopatření je zapojení širokých vrstev obyvatelstva do spolupráce při řešení problematiky jednotlivých oblastí (mikroregionů) formou převzetí iniciativy rozhodovacích procesů týkajících se příslušné venkovské oblasti.

Podopatření typu LEADER+ je v souladu s ostatními opatřeními OP Zemědělství.  

Kategorizace intervenční oblasti 
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Podpora adaptace a rozvoje venkovských oblastí (LEADER+)

Platná právní úprava

· Smlouva o přistoupení k EU, umožňující využití opatření typu LEADER+

· Kapitola IX(a) a nový článek 33(f) v Nařízení Rady č. 1257/1999

· Oznámení EK členským státům č. 2000/C139/05 ze dne 14. dubna 2000 obsahující základní pokyny pro Iniciativu Společenství určenou pro rozvoj venkova LEADER+.

Popis podopatření
1. Podporu lze poskytovat pro přijetí integrovaných územních strategií rozvoje venkova pilotního charakteru připravených Místními akčními skupinami (MAS) v souladu s principy stanovenými v bodech 12 a 14 Oznámení Komise členským státům ze dne 14. dubna 2000, kterým se stanoví pravidla pro iniciativu Společenství v oblasti rozvoje venkova (LEADER+). Tato podpora je určena především těm oblastem, ve kterých je již k dispozici dostatečná administrativní kapacita a zkušenosti s akcemi typu místního rozvoje venkova. Strategie bude implementována prostřednictvím individuálních projektů.

2. Podporu lze poskytovat pro opatření, která mají vztah k osvojování schopností nezbytných pro přípravu venkovských komunit na přípravu a realizaci lokálních strategií rozvoje venkova.

Jedná se především o :

a) technickou pomoc pro studie lokální oblasti, analýzu území, ze které vyplývá připravovaná strategie a která zohledňuje i záměry obyvatel daného území,

b) informování a vzdělávání populace pro podporu aktivní účasti v procesu rozvoje,

c) zakládání reprezentativních místních rozvojových partnerství 

d) vypracování integrovaných rozvojových strategií,

e) financování vyhledávání a přípravy žádostí o podporu.

3. Místní akční skupiny budou mít umožněn přístup k Observatoři venkovských oblastí, na základě bodu 23 Oznámení Komise uvedeného v odstavci 2.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) využití know–how a nových technologií ke zlepšení konkurenceschopnosti výrobků a služeb ve venkovských oblastech,

b) zlepšení a udržení kvalitních životních podmínek ve venkovských oblastech,

c) zvýšení přidané hodnoty místních produktů zpřístupněním trhu malým výrobcům prostřednictvím společných aktivit,

d) efektivní využití existujících přírodních a kulturních zdrojů,

e) zvýšení kvalifikace obyvatel venkovských oblastí (především žen, mladých lidí do 25 let a sociálně znevýhodněných osob) a tím posílení konkurenceschopnosti místních podnikatelů,

f) příprava místních komunit na koncipování a realizaci opatření pro místní rozvoj,

g) podpora orientace místních aktérů k zamyšlení  nad dlouhodobou koncepcí rozvoje dané oblasti,

h) podpora aktivního partnerství na místní úrovni,

i) posílení místního ekonomického prostředí za účelem vytváření nových pracovních příležitostí a zachování stávajících pracovních míst.

Kritéria přijatelnosti pro Místní akční skupiny / Pilotní integrované strategie

· integrovaná strategie rozvoje venkovského území, s pilotním charakterem, připravená Místní akční skupinou v souladu s principy danými body 12 a 14 Oznámení Komise ze dne 14. dubna 2000 (zvláště kritéria pro dotčené oblasti /14.1/ a rozvojovou strategii /14.2/), včetně malých měst do 25 000 obyvatel;

· strategie musí mít pilotní charakter;

· strategie musí být komplementární s ostatními strategiemi rozvoje území;

· MAS pracují v homogenní oblasti s počtem obyvatel od 10 000 do 100 000, s hustotou do 120 obyvatel na km čtvereční, včetně malých měst do 25 000 obyvatel;

· na rozhodovací úrovní musí místní partneři (ekonomičtí a sociální partneři a organizace) mít nejméně 50 % zastoupení v MAS a zástupci veřejného sektoru nejvíce 50 %;

· MAS musí být složena z vyrovnaného počtu zástupců za sociální, ekonomickou a kulturní oblast;

· členové MAS musí prokázat, že jsou schopni navrhnout a implementovat strategie rozvoje;

· členové MAS musí v daném území bydlet nebo být pro toto území příslušní;

· MAS musí mít právní subjektivitu;

· MAS musí jako součást své struktury ustanovit výběrovou komisi z minimálně 50 % z místních aktérů (ekonomičtí a sociální partneři a instituce), doplněnou maximálně z 50 % zástupci veřejné správy;

· MAS musí připravit integrovanou strategii venkovského území, která bude zaměřena na jednu z následujících oblastí:

· využívání nové technologie a know-how k zajištění větší konkurenceschopnosti místních produktů a služeb,

· zlepšování kvality životního prostředí a života ve venkovských oblastech,

· zvyšování přidané hodnoty místních výrobků, lepší přístup na trh a lepší marketing pro místní produkty malých výrobců,

· efektivní využití přírodního a kulturního dědictví;

· MAS určí osobu, která bude manažerem projektu/strategie.

Výběrová kriteria pro MAS

· vhodnost území,

· kvalita plánu rozvoje,

· vztah mezi strategií a SWOT analýzou,

· shoda mezi strategií a plánovanými projekty,

· pilotní charakter projektu,

· organizace MAS (schopnosti, řízení),

· realizace partnerství,

· objektivita finančního plánu,

· schopnost monitoringu a hodnocení u MAS.

System výběru MAS

Na úrovni MZe vybírá MAS speciální komise v souladu s bodovacím systémem, který je uveden v Programovém dodatku. Maximální počet vybraných MAS je 10. Vybrané MAS v rámci své schválené integrované strategie vyberou vhodné projekty a předloží je ke schválení v rámci administrativního postupu daného pro OP Zemědělství. Podle výsledků výběrového procesu v rámci OP Zemědělství oznamuje MAS přijetí nebo nepřijetí projektů ke kofinancování z EAGGF finálním příjemcům.

Kritéria přijatelnosti pro osvojování schopností

· vhodné území v souladu s podmínkami danými v Oznámení Komise (oblasti s počtem obyvatel mezi 10 000 a 100 000, s hustotou do 120 obyvatel na km čtvereční, včetně malých měst do 25 000 obyvatel),

· příjemci z řad veřejnosti (především osoby, které jsou zapojeny do strategií rozvoje venkova, osoby doporučené MAS apod.),

· cíl projektu je shodný s Oznámením Komise a s cíli integrované strategie oblasti.

Časový plán pro příjem projektů

Výběr MAS na celé programovací období: 2004

Předkládání projektů pro oblast osvojování schopností: 2004 - 2006

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

Pro pilotní integrované strategie/MAS:

Příjemcem podpory je místní akční skupina, která předloží kvalitní rozvojovou strategii v souladu s Oznámení EK členským státům č. 2000/C139/05 ze dne 14. dubna 2000. 

Konečným příjemcem je předkladatel dílčího projektu v rámci integrované rozvojové strategie.

Konečným příjemcem je fyzická nebo právnická osoba, obec, svazek obcí, podnikatelský subjekt, nestátní nezisková organizace za podmínky, že působí v území, pro které je strategie připravena. 

Pro osvojování schopností:

Konečným příjemcem je veřejný subjekt, obec, svazek obcí, nestátní nezisková organizace (přednostně subjekt zapojený do přípravy strategie rozvoje venkova).

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nevratná dotace

Způsob financování: 
podílové financování, plné financování

Výše dotace: 
do 50 % přijatelných nákladů na projekt u investic přinášejících zisk, s příspěvkem z EU do 35 %


do 100 % přijatelných nákladů na projekt u investic nepřinášejících zisk, s příspěvkem z EU do 80 %

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou v rozmezí: 

a) pro Pilotní integrovanou strategii/MAS

základní od 150 000 € do 200 000 € na jeden projekt/strategii

Maximální výše dotace na jednu Pilotní integrovanou strategii/MAS v období 2004 – 2006 je 200 000 € plus možný bonus podle podmínek stanovených v Programovém dodatku.

b) pro osvojování schopností

od 10000 € do 20 000 € na jeden projekt

Maximální výše dotace pro jednoho příjemce je € 20 000 v období 2004 – 2006.

Projekty v rámci podopatření 2.1.4 Rozvoj venkova (podopatření typu LEADER+) jsou v souladu s pravidlem „de minimis“.

Finanční prostředky alokované na aktivity v rámci pilotního podopatření typu LEADER+ jsou administrovány na národní úrovni (PJ pro OP Zemědělství) a jsou dle stanovených pravidel vypláceny přímo konečným příjemcům podpory.

Monitorovací indikátory pro podopatření 2.1.4 Rozvoj venkova (podopatření typu LEADER+) jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 2.1.5.
Diverzifikace zemědělských aktivit a aktivit blízkých zemědělství

Cílem tohoto podopatření je vytvoření dalších zdrojů příjmů subjektů podnikajících v zemědělské výrobě. 
Kategorizace intervenční oblasti
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Diverzifikace zemědělských aktivit a aktivit blízkých zemědělství pro vytvoření dalších možností zaměstnání nebo alternativních zdrojů příjmů

Popis podopatření

Podopatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou IX, čl. 33 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999.

Podporu lze poskytnout na:

a) výstavba, rekonstrukci a modernizaci a vybavení zařízení pro agroturistiku,

b) zařízení a vybavení zařízení pro volný čas,

c) diverzifikace zemědělských činností a činností blízkých zemědělství k zajištění více aktivit nebo alternativních příjmů,

d) podpora pro využívání alternativních zdrojů energie - investice na využívání alternativních zdrojů energie (max. 5 MW)

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) rozvoj oblastí vedlejšího výdělku v rámci agroturistiky jako další alternativy ke zlepšení příjmů zemědělských podniků a rodin na venkově,

b) spoluvytváření odvětví cestovního ruchu – dovolená na statku / prázdniny na venkově,

c) zlepšení image zemědělství v propojení s tradičním venkovským prostředím,

d) kvalitativní zlepšení celkové turistické nabídky v rámci venkovského prostoru s orientací na cílové skupiny,

e) zlepšení úrovně poskytovaných služeb a uceleného image regionu v sektoru cestovního ruchu,

f) minimalizace staveb ve volné přírodě

g) využití alternativních zdrojů

Kritéria přijatelnosti projektu/předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) prokázaná ekonomická životaschopnost projektu a finanční zdraví žadatele o dotaci.

Kategorie příjemců dotace

Příjemcem dotace jsou fyzické a právnické osoby nebo samostatně hospodařící zemědělec, jejichž příjmy pocházejí ze zemědělské výroby provozované jako soustavnou a samostatnou činnost vlastním jménem, na vlastní odpovědnost a za účelem dosažení zisku

Druh a výše podpory

Druh dotace:


přímá nenávratná dotace 

Způsob financování:
podílové financování

Výše dotace:
do 50 % částky přijatelných nákladů,

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů 

Minimálně 10 tis. € maximálně 80 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Projekty v rámci podopatření 2.1.5 Diverzifikace zemědělských aktivit a aktivit blízkých zemědělství jsou v souladu s pravidlem „de minimis“.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 100 tis. € v období 2004 – 2006.

Minimální standardy týkající se životního prostředí, hygieny a welfare zvířat, posouzení ekonomické životaschopnosti a monitorovací indikátory pro podopatření 2.1.5 Diverzifikace zemědělských aktivit a aktivit blízkých zemědělství jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

7.4.2. Opatření 2.2 - 
Odborné vzdělávání

Opatření je zaměřeno na vzdělávání subjektů v sektoru zemědělství a lesním hospodářství za účelem dosažení zvýšení efektivity práce výroby jako celku.

Opatření je v souladu s Hlavou II, Kapitolou III, čl. 9 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999.

Kategorizace intervenční oblasti

11   
zemědělství                                            

12   
lesní hospodářství

113 
odborné vzdělávání v zemědělství        

128
odborné vzdělávání v lesním hospodářství

Popis opatření

Podporu lze poskytnout na zabezpečování a provádění vzdělávacích aktivit včetně praxe, které odpovídají účelu dotace.

Žádosti podává jediný příjemce, kterým je státní organizace Ústav zemědělských a potravinářských informací (ÚZPI). Pro toto opatření bude stanoven soupis témat, která určí obsahové zaměření vzdělávacích aktivit. Dodavatelé zpracují projekty, kde budou uvedeny konkrétní formy vzdělávání (kurz, seminář, workshop, praktický výcvik, exkurze apod.), časová dotace, obsahová náplň, formy výuky, lektorské zajištění, technické a materiální požadavky a kalkulace nákladů. 

Výběr dodavatele bude proveden v souladu se zákonem o zadávání veřejných zakázek, což zajistí příjemce dotace( ÚZPI).

Po uskutečnění výběru podepíše příjemce pomoci smlouvu s dodavatelem služby. Na základě kladného posouzení souladu poskytnuté služby s podmínkami zadání příjemce pomoci proplatí fakturu za poskytnutou službu. Fakturu za uskutečněné vydání předloží k proplacení platební agentuře.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

Ministerstvo zemědělství podporuje vzdělávací projekty zaměřené na zvýšení a prohloubení odborné kvalifikace zemědělců, pracovníků lesního hospodářství a zpracovatelů produktů v uvedených oblastech, dále souhrnně označených jako subjekty působící v resortu zemědělství.

Praktické využívání znalostí na úrovni doby je předpokladem konkurenceschopného podnikání. Vzdělávací projekty jsou proto zaměřeny zvláště na získávání informací, znalostí a dovedností :

-
potřebných při zavádění nových výrob, výrobních metod a technologií, které jsou slučitelné se zájmy zachování a zlepšení krajiny, ochrany životního prostředí, hygieny a ochrany zvířat;

-
ke zvýšení efektivnosti hospodaření subjektů působících v resortu zemědělství;

-
spojených s novými aktivitami v rámci diverzifikace výrobních i nevýrobních činností vyplývajících z potřeb rozvoje venkova, zlepšování znalostí za účelem trvale udržitelného rozvoje ve všech oblastech resortní působnosti,

-
spojených s novými aktivitami v rámci diversifikace výrobních a nevýrobních činností, které vycházejí z potřeby rozvoje venkova, zlepšování manažerských dovedností a dalších specializovaných znalostí proto, aby bylo dosaženo udržitelného rozvoje ve všech oblastech oborové sféry činností;

-
v rámci diversifikace dalších činností, jako je agroturistika, prodej speciálních produktů a poskytování zemědělských služeb.

Kritéria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a)
projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b)
pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c)
projekt musí být realizován na území České republiky,

d)
vzdělávání mohou realizovat subjekty, které mají vzdělávání v předmětu činnosti,

e)
projekt odpovídá rozsahem a zaměřením tematickému okruhu schváleného Monitorovacím výborem OP Zemědělství,

f)
dodavatel vzdělávací akce byl vybrán v souladu se zákonem o zadávání veřejných zakázek,

g)
vzdělávací akce je určena nejméně pro 12 přihlášených účastníků (výjimkou mohou být kurzy zaměřené na výpočetní techniku a kurzy pro operátory lesních harvestorů),

h)
odborné exkurze v rámci vzdělávacího projektu nesmějí přesáhnout 20 % výuky,

i)
přiznané prostředky nebudou použity na financování investic,

j)
projekt nezahrnuje výuku organizovanou v rámci školské vzdělávací soustavy.

Kategorie příjemců dotace / koneční příjemci dotace

Konečnými příjemci podpory jsou zemědělci, pracovníci lesního hospodářství, a zpracovatelé produktů rostlinné i živočišné výroby. Vložné, které uhradí účastníci dalšího odborného vzdělávání, bude stanoveno pouze ve výši jedné čtvrtiny celkových nákladů na toto vzdělávání.

Příjemcem podpory je státní instituce. Příjemce podpory předkládá Platební agentuře k proplacení faktury. Součástí žádosti je identifikování dodavatelů vzdělávacích projektů, vybraných v souladu se zákonem o zadávání veřejných zakázek. 

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace

Způsob financování: 
plné financování

Výše dotace: 
Projekty nevytvářejí významný čistý zisk (celková veřejná podpora bude 100 % celkových přijatelných nákladů, z toho 75 % z prostředků EU a 25 % z národního rozpočtu).

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 3 330 € do 33 300 € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 333 300 € v období 2004 – 2006.

Monitorovací indikátory pro opatření 2.2 Odborné vzdělávání jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

7.4.3. Opatření 2.3 - 
Rybářství 

Cílem podpory je zvýšení produktivity práce, konkurenceschopnosti a kvality produktů.  

Opatření je v souladu s nařízením Rady (ES) č. 1263/1999 a s nařízením Rady (ES) č. 2792/1999 ve znění Nařízení Rady (ES) č. 2369/2002.

Podopatření 2.3.1 Zpracování ryb a marketing výrobků z ryb
Cílem podopatření 2.3.1 je rozšíření nabídky sortimentu zpracovaných ryb a výrobků z ryb v tržní síti a efektivnější využití místních zdrojů a domácí suroviny. Plánovanými prostředky bude možné rozšířit zaměstnanost v rybářském sektoru a nepřímo v návazných obchodních organizacích a společnostech. 

Kategorizace intervenční oblasti

14  
Rybářství

143 
Zpracování a marketing výrobků z ryb

Platná právní úprava 

Nařízení Rady (ES) č. 1263/1999 

Nařízení Rady (ES) č. 2792/1999 

Nařízení Komise (ES) č. 366/2001

Nařízení rady (ES) č. 2369/2002

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) výstavbu nových zpracovatelských zařízení nebo modernizaci stávajících tak, aby provoz splňoval výrobní, hygienické a sanitární podmínky podle standardů EU,

b) modernizaci nebo pořízení nového technologického vybavení na zpracování ryb.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky
Cílem podpory je zvýšení kvality a rozšíření sortimentu výrobků z ryb včetně zvýšení spotřeby sladkovodních ryb a:

a) zvýšení hygienických standardů a bezpečnost potravin,

b) rozšíření, výstavba, popř. rekonstrukce provozů pro zpracování ryb,

c) technologie směřující k výrobkům bez přítomnosti kostí ve finálním produktu,

d) zpracování širšího spektra druhů ryb s vyšším podílem přidané hodnoty ve finálním výrobku,

e) rozšíření sortimentu výrobků z ryb,

f) služby poskytované velkoobchodu, maloobchodu a organizacím producentů,

g) odbytové poradenství a pomoc,

h) zlepšení obchodních podmínek, rozšíření odbytových možností pro zpracovávané ryby a výrobky z nich, širší uplatnění v tržní síti,

i) organizace studijních cest a obchodních návštěv.

Kritéria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) projekt musí odpovídat hygienickým a sanitárním předpisům EU v předmětné oblasti,

e) prokázání ekonomické životaschopnosti a finančního zdraví subjektu žádajícího o dotaci,

f) zpracované ryby musí být určeny k lidské spotřebě.

Kategorie konečných příjemců dotace 

Konečnými příjemci dotace jsou producentské organizace a  subjekty vyrábějící produkty z ryb (právnické i fyzické osoby).

Druh a výše podpory
Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace

Způsob financování: 
podílové financování

Výše dotace: 
do 50 % přijatelných nákladů na stavební a technologické  investice, 

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 2 tis. € do 200 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 200 tis. € v období 2004 - 2006.

Cílem je zpracovat 4 tisíce tun ryb v roce 2007. Minimální standardy týkající se životního prostředí, hygieny a welfare zvířat a monitorovací indikátory pro podopatření 2.3.1 Zpracování ryb a marketing výrobků z ryb jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 2.3.2 Chov vodních živočichů - akvakultura.

Hlavním cílem podopatření 2.3.2 je podpora akvakultury. 

Kategorizace intervenční oblasti

14 
Rybářství

144 
Chov vodních živočichů, akvakultura.

Platná právní úprava 

Nařízení Rady (ES) č. 1263/1999

Nařízení Rady (ES) č. 2792/1999

Nařízení Komise (ES) č. 366/2001

Nařízení rady (ES) č. 2369/2002

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) zvýšení produkční kapacity akvakultury (výstavba nové jednotky a/nebo rozšíření stávajících jednotek),

b) modernizace existujících jednotek akvakultury bez zvýšení výrobní kapacity.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

· rozšíření možností chovu ryb ve sladkovodní akvakultuře,

· zavedení nových, dosud nevyužívaných  vodních organismů do systému produkce akvakultury

· zavedení energeticky úsporných a ekologicky šetrných technologií (obnovitelné zdroje energie, recirkulační systémy),

· prověření a zavedení chovatelských postupů dříve v ČR nepoužívaných.

Kritéria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) prokázání ekonomické životaschopnosti a finančního zdraví subjektu žádajícího o dotaci.

Kategorie konečných příjemců dotace 

Podpora může být poskytnuta fyzické nebo právnické osobě, jejíž příjmy pocházejí z akvakultury provozované vlastním jménem, na vlastní odpovědnost a riziko za účelem dosažení zisku.
Druh a výše podpory

Druh dotace : 

přímá nevratná dotace

Způsob financování : 
podílové financování
Výše dotace :
do 50 % přijatelných nákladů staveb a investicí do technologií.

Příspěvek z EU činí maximálně 35 % přijatelných nákladů

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, je od 10 tis. € do 50 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 500 tis. € v období 2004 - 2006.
Cílem je produkce 17 tisíc tun kapra v roce 2007. Minimální standardy týkající se životního prostředí, hygieny a welfare zvířat a monitorovací indikátory pro podopatření 2.3.2 Chov vodních živočichů - akvakultura jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

Podopatření 2.3.3 Činnosti prováděné odborníky v rybářství a propagační opatření

Kategorizace intervenční oblasti

14 
Rybářství

147 
Činnosti prováděné odborníky

Platná právní úprava

Nařízení Rady (ES) č. 1263/1999 

Nařízení Rady (ES) č. 2792/1999 

Nařízení Komise (ES) č. 366/2001

Nařízení rady (ES) č. 2369/2002

Popis podopatření

Podporu lze poskytnout na:

a) založení organizací výrobců a zpracování systému zpravodajství o rybářské činnosti v ČR vůbec a rovněž sloužící ke kontrole kvality a dopadům na životní prostředí,

b) výzkum zahrnující zvláštní geografické podmínky ČR v rybářství,

c) výzkum základních technologických vlastností rybího masa a technologických postupů zpracování ve smyslu zhodnocování surovin – využití vedlejších produktů,

d) snížení patologických rizik při chovu ryb,

e) podpora hledání nových odbytišť.

Specifické cíle podpory / očekávané účinky

a) zlepšení pracovních podmínek a hygienických předpisů,

b) nižší zátěž prostředí vlivem kvalitnějších rybářských provozů,

c) zlepšení konkurenceschopnosti díky novým líhním a výkrmnám,

d) vyšší odchovná kapacita, větší množství, více druhů, vyšší kvalita, včetně navazujících provozů,

e) rozšíření možností zpracování ryb,

f) rozšíření nabídky obchodu o nové formy a nové výrobky z ryb,

g) zvýšení hygienických standardů a potravní bezpečnosti,

h) orientace veřejnosti k vyšší spotřebě ryb, zejména sladkovodních z vnitrostátních zdrojů.

Kritéria přijatelnosti projektu / předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) projekt musí být realizován na území České republiky,

d) prokázání ekonomické životaschopnosti a finančního zdraví subjektu žádajícího o dotaci (není požadováno u producentské organizace a profesní organizace podnikatelů),

e) rozšíření odbytových možností pro zpracované ryby a výrobky z nich, širší uplatnění v tržní síti, (pouze pro projekty pod bodem (e) v popisu podopatření),

f) získání nových poznatků o technologických vlastnostech masa sladkovodních ryb (pouze pro projekty pod bodem (c) v popisu podopatření).

Kategorie konečných příjemců dotace 

Příjemci dotace na zakládání producentských organizací jsou producentské organizace. Příjemci dotace pro ostatní podporované aktivity z popisu podopatření 2.3.3 jsou právnické i fyzické osoby podnikající v oblasti akvakultury nebo zpracování ryb a vodních živočichů vlastním jménem, na vlastní odpovědnost a riziko a za účelem dosažení zisku. Na podporu hledání nových odbytišť může žádat také profesní sdružení rybářů a zpracovatelé ryb a vodních živočichů ČR.

Druh a výše podpory

Druh dotace: 

přímá nenávratná dotace

Způsob financování: 
podílové financování

Výše dotace:  

do 50 % přijatelných nákladů

příspěvek EU do 35 % přijatelných nákladů

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 5 tis. € do 100 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho příjemce podpory /nositele projektu může být 1 mil. € v  období 2004 - 2006.

Minimální standardy týkající se životního prostředí, hygieny a welfare zvířat a monitorovací indikátory pro podopatření 2.3.3 Činnosti prováděné odborníky v rybářství a propagační opatření jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

7.5. Opatření k provádění Priority III

Základní ustanovení k opatření OP Zemědělství Priority III

1. Doba platnosti opatření je 2004 – 2006.

2. Za realizaci opatření bude zodpovědné MZe.

3. Je uváděno pouze jedno opatření, ale v rámci monitorování, kontroly a předávaných zpráv budou uváděny dva nezávislé rozpočty (pro EAGGF a FIFG v souladu s čl.  37 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999).

7.5.1. Opatření 3.1. – Technická pomoc

Opatření je zaměřeno na financování úkolů, které jsou spojeny s realizací EAGGF a FIFG.

Opatření je v souladu s Hlavou I, Kapitolou IV, čl. 23 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 a s prováděcími ustanoveními, s Předpisem č. 11 v Příloze nařízení Komise (ES) č. 1685/2000, jak je novelizováno nařízením Komise (ES) č. 1145/2003, a s bodem 1, čl. 17 nařízení Rady (ES) č. 2792/1999.

Kategorizace intervenční oblasti

41
Technická pomoc a inovační akce

411
Příprava, realizace, monitorování, publicita

412
Hodnocení

413
Studie

414
Inovační akce

415
Informace pro veřejnost

Platná právní úprava

· Smlouvou o založení Evropského společenství

· Smlouva o přistoupení k Evropské unii

· Nařízením Rady (ES) č. 1257/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č. 1685/2000 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízením Komise (ES) č. 445/2002 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č. 1263/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Rady (ES) č. 2792/1999 ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 ve znění pozdějších předpisů

Popis opatření

Podpora bude poskytnuta na:

a) řízení, realizaci, monitorování a kontrolu operací EAGGF a FIFG: 

· výdaje na přípravu, výběr, hodnocení a monitorování OP Zemědělství (s výjimkou nákladů na pořízení a instalaci informačních systémů k řízení, monitorování a získávání informací),

· výdaje spojené s jednáním Monitorovacího výboru OP Zemědělství ve vztahu k realizaci OP Zemědělství, 

· náklady na účast odborníků a jiných subjektů na jednáních Monitorovacího výboru OP Zemědělství, a to včetně účastníků ze třetích zemí v případě, že předseda Monitorovacího výboru OP Zemědělství považuje jejich přítomnost v souvislosti s efektivní realizací OP Zemědělství za zásadní,

· výdaje na audity a kontroly prováděné na místě (nevztahuje se na rutinní technické a administrativní kontroly zajišťované Platební agenturou a MZe);

b) ostatní výdaje na technickou pomoc:

· zpracování studií,

· realizace pilotních a ukázkových projektů,

· organizace seminářů,

· pořádání informačních akcí,

· informační analýzy,

· získání a instalace počítačových systémů k řízení, monitorování a informační analýze.

Specifické cíle podpory/očekávané účinky

Finanční podpora v rámci tohoto opatření zajistí financování úkolů, které jsou spojeny s realizací OP Zemědělství v období 2004 – 2006 jako například: 

· náklady spojené s fungováním Monitorovacího výboru OP Zemědělství (včetně zajištění činnosti sekretariátu),

· semináře, studie, včetně zpracování podkladů pro přípravu výroční a závěrečné zprávy o realizaci, 

· studie zabývající se naplňováním OP Zemědělství, EAGGF a FIFG,

· realizace pilotních a ukázkových projektů, jejichž výsledky jsou hodnoceny vědeckými zprávami předloženými Řídícímu orgánu,

· opatření k výměně zkušeností a informací zaměřené na partnery, konečné příjemce pomoci z EAGGF a FIFG a veřejnost,

· hodnocení v rámci OP Zemědělství,

· provoz a vzájemné propojení počítačových systémů pro řízení, monitorování a hodnocení,

· zlepšování metod hodnocení a výměny informací o praktických postupech v této oblasti,

· informovanost a publicita na úrovni OP Zemědělství,

· podpora auditu a finanční kontroly,

· příprava programových dokumentů pro následující programové období a jejich předběžné hodnocení a SEA.

Kritéria přijatelnosti projektu/předpoklady pro dotaci

a) projekt je v souladu s platnou právní úpravou,

b) pro každý schválený projekt se může použít pouze jeden zdroj financování Evropské unie,

c) realizaci odborných aktivit mohou provádět pouze subjekty, které jsou v daném oboru kvalifikované,

d) projekt je realizován na území ČR,

e) pilotní projekty financované z FIFG se týkají pouze oblastí uvedených v čl. 17, odst. 3 nařízení Rady (ES) č. 2792/1999.

Kategorie příjemců dotace

Příjemcem dotace je MZe/Řídící orgán. Výběr dodavatele bude proveden v souladu se  v souladu se zákonem o zadávání veřejných zakázek, což zajistí příjemce dotace.

Druh a výše podpory

Druh dotace:


přímá nenávratná dotace 

Způsob financování:
plné financování

Výše dotace:
Jde o aktivity nevytvářející zisk, celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných nákladů (z toho příspěvek EU 75 % a 25 % z národních zdrojů).

Přijatelné náklady, na které může být poskytnuta podpora, jsou od 1 tis. € do 300 tis. € na každý jednotlivý projekt.

Maximální výše dotace na jednoho zpracovatele aktivity může být 300 tis. € v období 2004 – 2006.

Monitorovací indikátory pro opatření 3.1 Technická pomoc jsou uvedeny v Programovém dodatku k operačnímu programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. 

8. FINANČNÍ Alokace pro OP Zemědělství

Rámec finanční rozvahy vychází ze závěrů zasedání Evropské rady, které proběhlo 24. a 25. října 2002 v Bruselu. Finanční zdroje alokované pro Českou republiku na strukturální operace byly rozpracovány ve finančním rámci Národního rozvojového plánu a přiděleny na jednotlivé operační programy a rozděleny pro jednotlivé roky 2004 - 2006

Pro OP Zemědělství bylo vyčleněno 12 % z celkových finančních zdrojů alokovaných na Cíl 1, což představuje částku 173,90 mil. €.

Přidělené zdroje byly na MZe rozděleny pro:

Prioritu I - 
 Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství


z EAGGF 
97,48 mil. €



Z FIFG
0 mil. €

Prioritu II  - 
Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání


z EAGGF
66,43 mil. €



z FIFG
6,95 mil. €

Prioritu III –
Technická pomoc 



z EAGG
2,73 mil. €



z FIFG 
0,29 mil. €

V Prioritě I byly finanční prostředky na jednotlivá opaření rozpočítány dle poměrného klíče, v kterém byl vzat za rozpočtovou základnu objem finančních prostředků uplatněný jednotlivými odbornými útvary na základě jejich odhadu potřeb pro rozvoj zemědělství a venkova v období let 2004 - 2006.

Procentní podíly jednotlivých priorit OP Zemědělství:

Priorita I
60.3 %

Priorita II
38.1 %

Priorita III
1.6 %

Celkem
100.0 %

Indikativní alokace – Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství 

Finanční tabulka pro období 2004 – 2006 (EUR) 

	2004-2006
	Veřejné zdroje
	Soukromé zdroje * (indikativní  částka)

	
	Celkem
	Podíl Společenství
	Podíl z národních zdrojů
	

	
	
	Celkem
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Celkem
	Státní
	Regionální
	Místní
	Ostatní (státní fondy)
	

	Priorita I.

Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství 
	151 141 395
	97 484 885
	
	
	97 484 885
	
	53 656 510
	53 656 510
	
	
	
	

	z EAGGF
	151 141 395
	97 484 885
	
	
	97 484 885
	
	53 656 510
	53 656 510
	
	
	
	

	z FIFG
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorita II.

Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání
	95 438 065
	73 390 659
	
	
	66 434 601
	6 956 058
	22 047 406
	22 047 406
	
	
	
	9 962 267

	z EAGGF
	85 500 839
	66 434 601
	
	
	66 434 601
	
	19 066 238
	19 066 238
	
	
	
	

	z FIFG
	9 937 226
	6 956 058
	
	
	
	6 956 058
	2 981168
	2 981168
	
	
	
	

	Priorita III.

Technická pomoc
	4 034 511
	3 025 883
	
	
	2 730 252
	295 631
	1 008 628
	1 008 628
	
	
	
	

	z EAGGF
	3 640 336 
	2 730 252
	
	
	2 730 252
	
	910 084
	910 084
	
	
	
	

	z FIFG
	394 175
	295 631
	
	
	
	295 631
	98 544
	98 544
	
	
	
	

	Celkem
	250 613 971
	173 901 427
	
	
	166 649 738
	7 251 689
	76 712 544
	76 712 544
	
	
	
	9 962 267

	Celkem z ERDF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z ESF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z EAGGF 
	240 282 570
	166 649 738
	
	
	166 649 738
	
	73 632 832
	73 632 832
	
	
	
	

	Celkem z FIFG 
	10 331 401
	7 251 689
	
	
	
	7 251 689
	3 079 712
	3 079 712
	
	
	
	9 962 267


* Údaje týkající se soukromých zdrojů jsou pouze indikativní a nemají závazný charakter. 
Finanční tabulka pro rok 2004 (EUR) 

	2004
	Veřejné zdroje
	Soukromé zdroje * (indikativní  částka)

	
	Celkem
	Podíl Společenství
	Podíl z národních zdrojů
	

	
	
	Celkem
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Celkem
	Státní
	Regionální
	Místní
	Ostatní (státní fondy)
	

	Priorita I.

Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství 
	35 227 261
	22 721 277
	
	
	22 721 277
	
	12 505 984
	12 505 984
	
	
	
	

	z EAGGF
	35 227 261
	22 721 277
	
	
	22 721 277
	
	12 505 984
	12 505 984
	
	
	
	

	z FIFG
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorita II.

Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání
	22 244 214
	17 105 518
	
	
	15 484 236
	1 621 282
	5 138 696
	5 138 696
	
	
	
	2 326 411

	z EAGGF
	19 928 097
	15 484 236
	
	
	15 484 236
	
	4 443 861
	4 443 861
	
	
	
	

	z FIFG
	2 316 117
	1 621 282
	
	
	
	1 621 282
	694 835
	694 835
	
	
	
	

	Priorita III.

Technická pomoc
	940 343
	705 257
	
	
	636 353
	68 904
	235 086
	235 086
	
	
	
	

	z EAGGF
	848 471
	636 353
	
	
	636 353
	
	212 118
	212 118
	
	
	
	

	z FIFG
	91 872
	68 904
	
	
	
	68 904
	22 968
	22 968
	
	
	
	

	Celkem
	58 411 818
	40 532 052
	
	
	38 841 866
	1 690 186
	17 879 766
	17 879 766
	
	
	
	2 326 411

	Celkem z ERDF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z ESF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z EAGGF 
	56 003 829
	38 841 866
	
	
	38 841 866
	
	17 161 963
	17 161 963
	
	
	
	

	Celkem z FIFG 
	2 407 989
	1 690 186
	
	
	
	1 690 186
	717 803
	717 803
	
	
	
	2 326 411


* Údaje týkající se soukromých zdrojů jsou pouze indikativní a nemají závazný charakter. 
Finanční tabulka pro období 2005 (EUR) 

	2005
	Veřejné zdroje
	Soukromé zdroje * (indikativní  částka)

	
	Celkem
	Podíl Společenství
	Podíl z národních zdrojů
	

	
	
	Celkem
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Celkem
	Státní
	Regionální
	Místní
	Ostatní (státní fondy)
	

	Priorita I.

Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství 
	50 456 682
	32 544 121
	
	
	32 544 121
	
	17 912 561
	17 912 561
	
	
	
	

	z EAGGF
	50 456 682
	32 544 121
	
	
	32 544 121
	
	17 912 561
	17 912 561
	
	
	
	

	z FIFG
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorita II.

Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání
	31 860 817
	24 500 563
	
	
	22 178 369
	2 322 194
	7 360 254
	7 360 254
	
	
	
	3 332 167

	z EAGGF
	28 543 397
	22 178 369
	
	
	22 178 369
	
	6 365 028
	6 365 028
	
	
	
	

	z FIFG
	3 317 420
	2 322 194
	
	
	
	2 322 194
	995 226
	995 226
	
	
	
	

	Priorita III.

Technická pomoc
	1 346 872
	1 010 154
	
	
	911 461
	98 693
	336 718
	336 718
	
	
	
	

	z EAGGF
	1 215 281
	911 461
	
	
	911 461
	
	303 820
	303 820
	
	
	
	

	z FIFG
	131 591
	98 693
	
	
	
	98 693
	32 898
	32 898
	
	
	
	

	Celkem
	83 664 371
	58 054 838
	
	
	55 633 951
	2 420 887
	25 609 533
	25 609 533
	
	
	
	3 332 167

	Celkem z ERDF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z ESF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z EAGGF 
	80 215 360
	55 633 951
	
	
	55 633 951
	
	24 581 409
	24 581 409
	
	
	
	

	Celkem z FIFG 
	3 449 011
	2 420 887
	
	
	
	2 420 887
	1 028 124
	1 028 124
	
	
	
	3 332 167


* Údaje týkající se soukromých zdrojů jsou pouze indikativní a nemají závazný charakter. 
Finanční tabulka pro období 2006 (EUR) 

	2006
	Veřejné zdroje
	Soukromé zdroje * (indikativní  částka)

	
	Celkem
	Podíl Společenství
	Podíl z národních zdrojů
	

	
	
	Celkem
	ERDF
	ESF
	EAGGF
	FIFG
	Celkem
	Státní
	Regionální
	Místní
	Ostatní (státní fondy)
	

	Priorita I.

Podpora zemědělství, zpracování zemědělských produktů a lesnímu hospodářství 
	65 457 452
	42 219 487
	
	
	42 219 487
	
	23 237 965
	23 237 965
	
	
	
	

	z EAGGF
	65 457 452
	42 219 487
	
	
	42 219 487
	
	23 237 965
	23 237 965
	
	
	
	

	z FIFG
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorita II.

Rozvoj venkova, rybářství a odborné vzdělávání
	41 333 034
	31 784 578
	
	
	28 771 996
	3 012 582
	9 548 456
	9 548 456
	
	
	
	4 303 689

	z EAGGF
	37 029 345
	28 771 996
	
	
	28 771 996
	
	8 257 349
	8 257 349
	
	
	
	

	z FIFG
	4 303 689
	3 012 582
	
	
	
	3 012 582
	1 291 107
	1 291 107
	
	
	
	

	Priorita III.

Technická pomoc
	1 747 296
	1 310 472
	
	
	1 182 438
	128 034
	436 824
	436 824
	
	
	
	

	z EAGGF
	1 576 584
	1 182 438
	
	
	1 182 438
	
	394 146
	394 146
	
	
	
	

	z FIFG
	170 712
	128 034
	
	
	
	128 034
	42 678
	42 678
	
	
	
	

	Celkem
	108 537 782
	75 314 537
	
	
	72 173 921
	3 140 616
	33 223 245
	33 223 245
	
	
	
	4 303 689

	Celkem z ERDF
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z ESF 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Celkem z EAGGF 
	104 063 381
	72 173 921
	
	
	72 173 921
	
	31 889 460
	31 889 460
	
	
	
	

	Celkem z FIFG 
	4 474 401
	3 140 616
	
	
	
	3 140 616
	1 333 785
	1 333 785
	
	
	
	4 303 689


* Údaje týkající se soukromých zdrojů jsou pouze indikativní a nemají závazný charakter. 
9. Zabezpečení realizace OP Zemědělství

9.1. Obecná ustanovení 

Tato kapitola pojednává o způsobu realizace Operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství (OP Zemědělství) pro sedm regionů NUTS 2, zahrnutých do Cíle 1. Popsaný způsob vychází z článků 34 a 35 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999, z článku 34 nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 ze 7. května 1999 o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (EAGGF), a dále ze článků 50 odst. 2 a 18 odst. 2 písm. d) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999. Pravidla pro implementaci respektují rovněž všechna nařízení přijatá na základě čl. 53 odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999, a to zejména:

a) Nařízení Komise (ES) č. 1685/2000 ze dne 28. července 2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy,

b) Nařízení Komise (ES) č. 643/2000 ze dne 28. března 2000 o opatřeních pro používání eura pro účely rozpočtového řízení strukturálních fondů,

c) Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 ze dne 2. března 2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ohledně řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů,

d) Nařízení Komise (ES) č. 448/2001 ze dne 2. března 2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ohledně postupu při provádění oprav financování u pomoci poskytované v rámci strukturálních fondů,

e) Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 ze dne 30. května 2000 o informačních a propagačních opatřeních, která mají být prováděna členskými státy v souvislosti s pomocí ze strukturálních fondů,

f) Nařízení Komise (ES) č. 445/2002 ze dne 26. února 2002, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady č. 1257/1999 o podpoře pro rozvoj venkova z Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (EAGGF),

g) Nařízení Komise (ES) č. 1145/2003 ze dne 27. června 2003, kterým se mění nařízení (ES) č. 1685/2000, pokud jde o pravidla způsobilosti ke spolufinancování strukturálními fondy.

9.1.1. Programový dodatek

V souladu s čl. 15 odst. 6 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 zašle Česká republika Evropské komisi do tří měsíců od schválení OP „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ Programový dodatek.

Programový dodatek vypracuje Řídící orgán OP Zemědělství. Programový dodatek musí být v souladu s čl. 15 odst. 6 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999 schválen nebo upraven Monitorovacím výborem OP Zemědělství. Programový dodatek bude obsahovat informace požadované v čl. 18 odst. 3 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999:

a) podrobný popis jednotlivých opatření uskutečňujících priority OP Zemědělství (včetně opatření Technická pomoc),

b) předběžné hodnocení všech opatření včetně jejich kvantifikace (kde je požadována k prokázání skutečnosti,  že opatření odpovídají cílům vytčeným u priorit),

c) příslušné monitorovací indikátory v souladu s článkem 36 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999,

d) typy konečných příjemců pomoci pro jednotlivá opatření,

e) finanční plán, který upřesní očekávanou alokaci prostředků na úrovni opatření a uvede zdroje ze strukturálních fondů, veřejné výdaje ČR a předpokládané soukromé zdroje finančních prostředků,

f) popis uskutečněných informativních akcí a akcí připravených s cílem informovat o možnostech OP Zemědělství, vycházejících z komunikační strategie podle nařízení Rady (ES) č. 1159/2000,

g) popis opatření zajišťujících výměnu dat v elektronické podobě mezi Komisí a Českou republikou, naplňující požadavky na řízení programu, jeho monitoring a hodnocení.

9.2 Řízení programu

9.2.1 Řídící orgán a základní řídící struktury 

V souladu s nařízením Rady č. 1260/1999 a podle usnesení vlády České republiky č. 102 ze dne 23. 1. 2002 zodpovídá Řídící orgán za správnost řízení a provádění pomoci v rámci OP Zemědělství. Řídícím orgánem pro OP Zemědělství je Ministerstvo zemědělství, Těšnov 17, 117  05 Praha 1 (www.mze.cz).

V souladu s ustanoveními článku 34 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999 zajistí Řídící orgán OP Zemědělství správnost řízení a realizaci pomoci, zejména:

a) zavedení systému sběru spolehlivých finančních a statistických informací o provádění pomoci, předávání příslušných informací v odsouhlaseném elektronickém formátu Monitorovacímu výboru OP Zemědělství, Řídícímu orgánu Rámce pomoci Společenství, Platebnímu orgánu a Evropské komisi, 

b) úpravy Programového dodatku a jeho realizaci,

c) vypracování výroční a závěrečné prováděcí zprávy a, po schválení Monitorovacím výborem OP Zemědělství, její předložení Komisi;

d) kontrolu toho, že orgány, které se účastní na řízení a provádění pomoci, povedou samostatný účetní systém anebo budou používat vhodné kódové označení účtů pro všechny transakce, týkající se pomoci;
e) správnost prováděných akcí, financovaných v rámci pomoci, zejména zavedením vnitřních kontrolních opatření a dodržováním zásad správného finančního hospodaření;

f) shodu s politikami Společenství,

g) provádění činností, týkajících se informací a publicity.
Ministerstvo zemědělství zodpovídá za realizaci OP Zemědělství a za komunikaci s Řídícím orgánem Rámce podpory Společenství, s EK i s Ministerstvem financí (jakožto Platebním orgánem a ústředním orgánem zodpovědným za finanční kontrolu).

OP Zemědělství bude monitorován Monitorovacím výborem OP Zemědělství.

9.2.2 Řídící úkoly v kompetenci ministerstva

Ministerstvo zemědělství jakožto Řídící orgán OP Zemědělství bude v souladu s článkem 5 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 informovat Komisi do tří měsíců od schválení Programového dodatku o pravomocích jednotlivých složek řídícího a kontrolního systému a plánovaných činnostech na jejich zlepšení v souladu s článkem 2 uvedeného nařízení.

Řídící role pro OP Zemědělství se rozdělí na dvě hlavní části:

1) horizontální úkoly související s monitoringem zajistí odbor Řídící orgán OP,

2) některé činnosti pro realizaci OP Zemědělství byly delegovány Dohodou o delegování na Platební agenturu.

Platební agentura (PA)

Platební agentura (včetně svých regionálních pracovišť) je pověřena zajištěním základních operativních úkolů 

· vykonáváním funkce platební jednotky,

· vykonáváním funkce implementační.

Obě tyto role budou důsledně odděleny a budou vykonávány nezávisle na sobě.

Vykonávání funkce implementační je na Platební agenturu delegováno prostřednictvím Dohody o delegování. Vykonávání funkce platební jednotky je delegováno Platebním orgánem.

PA zajistí naplňování všech opatření OP Zemědělství.

PA bude mít regionální pracoviště na úrovni NUTS 2 pokrývajících všechny regiony NUTS 2 České republiky zařazené do Cíle 1.

Na centrální úrovni PA zajistí:

a) metodologické řízení celého procesu realizace OP Zemědělství (zajišťuje pravidla, metodiku a řízení pro všechny fáze realizace OP Zemědělství a zajistí jednotný přístup ve všech regionech NUTS 2),

b) přímé řízení regionálních pracovišť PA v Praze (pokrývá prahu i region Střední Čechy), Českých Budějovicích, Ústí nad Labem, Hradci Králové, Brně, Olomouci a Opavě s cílem zajistit naplňování úkolů PA,

c) metodickou podporu a kontrolu práce regionálních pracovišť, potřebné příručky a směrnice pro regionální pracoviště, která zajišťují přijímání žádostí, administrativní kontrolu, bodování, doplňující informace, kontroly na místě u žadatelů,

d) uzavírání smluv s konečnými příjemci pomoci, které zahrnují stanovený objem finančních prostředků a podmínky pro poskytnutí pomoci ze strukturálních fondů EU (EAGGF - sekce orientační, a FIFG) a z národních zdrojů ČR,

e) sestavení plánu kontrol v souladu s článkem 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001, jeho dodržování a aktualizaci,

f) koordinaci kontrol na místě u žadatele v souladu s článkem 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001,

g) vykonávání kontroly a posouzení jejího výsledku, identifikaci a kontrolu kritických bodů a rizikových oblastí v rámci procesu kontroly a jejich zapracování do metodických směrnic,

h) převzetí seznamů žádostí o platbu předložených regionálními pracovišti PA, sestavení souhrnného seznamu podle priorit a opatření a předání ŘO,

i) sledování pokroku při realizaci OP Zemědělství,

j) přípravu podkladů pro výroční a závěrečnou zprávu o jednotlivých opatřeních,

k) soustavné vzdělávání pracovníků regionálních pracovišť PA a veřejnosti,

l) spolupráci na změnách programového dokumentu ve spolupráci s odborem Řídící orgán OP.

Na regionální úrovni bude PA pověřena zejména těmito úkoly:

a) zajistit informace pro žadatele o pomoci v rámci OP Zemědělství,

b) přebírat žádosti o pomoc v rámci OP Zemědělství, kontrolovat, zda jsou úplné, sledovat soulad projektů s politikou Společenství (článek 12 a 34 odst. 1 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999, kontrolovat jejich správnost (čl. 34 odst. 1 písm. f), zvláště to, zda odpovídají pravidlům pro poskytování fondů, zda odpovídají výši pomoci a zda jsou výdaje přijatelné (články 28 - 30 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999),

c) posoudit, hodnotit a bodovat projekty podle výběrových kritérií,

d) připravit podpůrnou dokumentaci,

e) informovat žadatele o výsledku výběru,

f) připravovat podklady pro sepsání smlouvy s žadatelem a podklady pro smlouvy s experty zajišťujícími odborné posouzení projektů,

g) přijímat žádosti o proplacení od konečných příjemců pomoci, ověřovat a hodnotit žádosti, předat jejich seznam roztříděný podle priorit a opatření na ústřední pracoviště,

h) uskutečňovat kontroly projektů na místě v souladu s článkem 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

9.2.3. Úkoly konečných příjemců pomoci

Konečný příjemce pomoci zajišťuje:

a) zpracování žádosti o poskytnutí pomoci zahrnující identifikaci, hodnocení a přípravu projektu včetně finančního plánu,

b) přípravu zadávací dokumentace projektu,

c) zadávání veřejných zakázek v souladu s příslušnými předpisy a podpis smluvních dokumentů se zhotoviteli,

d) řádnou realizaci projektu dle smluv uzavřených s vybranými zhotoviteli,

e) ověřování faktur a jejich proplácení dodavatelům,

f) funkční oddělený účetní systém projektu ve smyslu zákona 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění,

g) vnitřní finanční kontrolu,

h) pokud nastane změna při realizaci projektu oproti deklarovaným a smluvně dohodnutým podmínkám, předkládá o tom příjemce pomoci zprávu na PA,

i) regionální a místní publicitu a informační tabule na místě staveb ve smyslu příslušných pravidel EU.

Konečný příjemce pomoci je zodpovědný za přijatelnost navrhovaných a realizovaných výdajů na projekt a za realizaci projektu ve shodě s příslušnými pravidly a s ustanoveními a podmínkami uzavřené smlouvy.

Příjemce je povinen uskutečnit kontrolu fyzické realizace projektu, tj. před provedením platby dodavateli provést věcnou a formální kontrolu každé faktury. Pro účely této kontroly používá kontrolní seznam (checklist), jehož podrobnosti stanoví MA-CSF.

Musí také při předkládání žádosti o platbu na standardních formulářích doložit, že vynaložené výdaje odpovídají podmínkám projektu zahrnutým ve smlouvě o poskytnutí finanční pomoci, že spolufinancované výrobky a služby byly dodány a že požadované nároky na proplacení byly skutečně vynaloženy. Vynaložené výdaje, tj. všechny nároky na proplacení, musí být doloženy potvrzenou (kvitovanou) fakturou nebo, pokud to není možné, účetními doklady rovnocenné důkazní hodnoty.

Konečný příjemce musí kdykoli umožnit přístup k projektové dokumentaci a umožnit vstup do svých objektů a na pozemky osobám a subjektům oprávněným provádět kontrolu k ověření pravdivosti údajů ze žádosti o pomoc a k ověření plnění podmínek smlouvy o poskytnutí pomoci.

Příjemce je povinen neprodleně oznámit všechny podstatné změny a skutečnosti, které mají vliv nebo souvislost s plněním závazku ze smlouvy.

Konečný příjemce musí zajistit vedení dokumentace o projektech, která umožňuje dostatečnou pomůcku pro audit se zaměřením na finanční toky („audit trail“) ve smyslu článku 7 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a uchovávat doklady týkající se projektu ve smyslu zákona č. 563/91 Sb., o účetnictví, v platném znění, po dobu stanovenou v tomto zákoně, nejméně však po dobu 10 let od poslední platby.

9.2.4. Systém výběru projektů v rámci OP

Před zahájením OP Zemědělství budou připraveny detailní Pokyny pro žadatele. Tyto Pokyny budou zahrnovat veškeré potřebné informace pro žadatele předkládající projekt včetně standardního formuláře žádosti a vysvětlujícího instruktážního listu pro správné vyplnění tohoto formuláře. Prostřednictvím regionálních pracovišť PA (na úrovni NUTS 2) a detašovaných pracovišť PA bude poskytován informační servis žadatelům před zahájením OP Zemědělství, zajištěny konzultace a  pomoc při podávání žádostí během realizace OP Zemědělství. 

Činnost PA bude založena na rozhodování Monitorovacího výboru OP Zemědělství, který potvrdí nebo upraví programové změny, které budou obsahovat také rozdělení podpory z OP Zemědělství (rozdělení podle priorit a opatření). Monitorovací výbor OP Zemědělství bude také posuzovat a schvalovat přijatelné výdaje a kritéria na výběr projektů podle jednotlivých opatření OP Zemědělství.

Žádosti o podporu budou přijímány ve stanovených termínech. Žádosti budou podávány v písemné podobě na regionálních pracovištích PA a budou posouzeny podle schváleného postupu. U úspěšných projektů bude posouzena jejich přijatelnost a následně budou obodovány na základě stanovených kritérií. 

Výběr projektů, který zajišťuje PA, bude realizován na základě bodového zisku. Jestliže obodování projektů neposkytne jasné pořadí projektů, bude použit doplňkový postup s využitím doplňkových kriterií předem schválených Monitorovacím výborem OP Zemědělství. 

9.3 Monitoring

9.3.1 Obecné zásady

Za monitoring OP Zemědělství zodpovídá v souladu s čl. 34 odst. 1 a článkem 36 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999 Řídící orgán.

V souladu s článkem 35 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999 bude na realizaci OP Zemědělství dohlížet Monitorovací výbor OP Zemědělství.

Pro monitoring v rámci FIFG je závazné nařízení Komise (ES) č. 366/2001, které zajišťuje požadavky tohoto sektoru. 

Řídící orgán zajistí systém sběru finančních i statistických informací s maximální podporou výpočetní techniky, který umožní výměnu dat s Evropskou komisí. 

Monitorovací systém OP Zemědělství bude integrální součástí monitorovacího systému pro strukturální fondy (MSSF). Monitorovací systém OP Zemědělství umožní sledování realizace OP Zemědělství na úrovni projektu a bude propojen s informačním systémem Platebního orgánu, který umožní kontinuální sledování finančních toků.

Řídící orgán zodpovídá za pořizování a aktualizaci dat do monitorovacího systému. Tyto úkoly může Řídící orgán rovněž delegovat.

Co nejdříve po odsouhlasení příspěvku ze strukturálních fondů EAGGF a FIFG bude ustaven Monitorovací výbor OP Zemědělství, jehož úkolem bude projednat a odsouhlasit Programový dodatek a schválit kritéria pro výběr projektů.

9.3.2. Monitorovací výbor

Bude ustaven Monitorovací výbor OP Zemědělství. Předpokládá se, že jeho základem bude Národní monitorovací výbor pro SAPARD. Monitorovací výbor OP Zemědělství bude ustanoven Ministerstvem zemědělství. Návrh složení bude připraven ve spolupráci s partnery z vládních i nevládních institucí a bude mít vyvážený podíl mužů a žen. Podrobnosti týkající se složení, organizace a činnosti Monitorovacího výboru OP Zemědělství budou uvedeny ve Statutu a jednacím řádu Monitorovacího výboru OP Zemědělství.

Předsedou Monitorovacího výboru OP Zemědělství bude zástupce MZe, jeho členy budou zástupci MMR a dalších ministerstev podílejících se na realizaci programu, ekonomičtí a sociální partneři, zástupci nevládních organizací, zástupci Českého rybářského svazu a jako poradci také zástupci Evropské komise.

Úkoly monitorovacího výboru

Povinností Monitorovacího výboru OP Zemědělství je dohlížet na realizaci OP Zemědělství, zvláště sledovat soulad s nařízeními Evropské komise a legislativou České republiky, naplňování cílů OP Zemědělství, účinnost využívání veřejných zdrojů a další.

Monitorovací výbor OP Zemědělství na základě podkladů připravených Řídícím orgánem nebo na základě vlastních zjištění a doporučení a v souladu s články 35 - 37 Nařízení má tyto úkoly:

· posuzovat a schvalovat kritéria pro výběr projektů a hodnocení, 

· posuzovat účinnost a kvalitu uskutečňování OP Zemědělství, jehož cílem je dosáhnout specifických výsledků stanovených u jednotlivých opatření,

· hodnotit pokrok dosažený vynaložením finančních prostředků přidělených na jednotlivá opatření a podopatření. Využívá přitom informací poskytnutých Řídícím orgánem,

· posuzovat předběžné, střednědobé a následné hodnocení OP Zemědělství,

· posuzovat a schvalovat výroční a závěrečné zprávy o realizaci OP Zemědělství předtím, než jsou odeslány Evropské komisi a Řídícímu orgánu Rámce podpory Společenství,
· posuzovat a schvalovat návrhy na úpravu OP Zemědělství předkládané Komisi,

· navrhovat prostřednictvím Řídícího orgánu OP doplnění nebo úpravu Programového dodatku OP Zemědělství s cílem usnadnit dosažení cílů OP Zemědělství nebo zlepšit realizaci OP Zemědělství v České republice,

· zajišťovat koordinaci monitoringu mezi dalšími operačními programy a mezi OP Zemědělství a HRDP.

Řídící orgán OP vypracuje návrh Statutu a jednacího řádu, který bude projednán Monitorovacím výborem OP Zemědělství na jeho prvním zasedání a schválen ministrem zemědělství. 

9.3.3 Monitorování OP „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ Řídícím orgánem 

Informace a data o OP Zemědělství budou využity pro vypracování návrhu výroční a závěrečné zprávy o realizaci OP Zemědělství, která bude předána Monitorovacímu výboru OP Zemědělství, platebnímu orgánu a platební jednotce, Řídícímu orgánu a Monitorovacímu výboru Rámce podpory Společenství, Evropské komisi, kontrolním orgánům a dalším institucím. Systém umožní sběr informací na měsíčním základě a fyzický monitoring na čtvrtletním základě.

Data o OP Zemědělství budou zpracována rovněž na regionální úrovni.

Účelem monitorovacího systému bude zejména:

a) zabezpečit sběr věcných a finančních dat o OP Zemědělství od stadia přijímání projektů, přes kontrolu přijatelnosti, výběr projektů, souhlas se spolufinancováním projektů, příjem žádosti o platbu, proplacení na účet konečného příjemce, sledování monitorovacích indikátorů na úrovni opatření a priorit, vypracování indikátorů pro Programový dodatek, 

b) sloučit monitorovací výsledky tak, aby bylo možné vyhodnotit pomoc ze strukturálních fondů v souladu s požadavky Řídícího orgánu, Monitorovacího výboru OP Zemědělství, platebního orgánu, platební jednotky, Řídícího orgánu a Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství, Evropské komise, kontrolních orgánů a dalších institucí, zajistit bezpečnou komunikaci mezi jednotlivými složkami, které se podílejí na realizaci OP Zemědělství, zvláště pak výměnu dat mezi Řídícím a platebním orgánem, monitorovacími výbory, jednotlivými složkami Platební agentury a dále mezi Řídícím orgánem OP Zemědělství a Evropskou komisí.

9.3.4 Výroční zpráva a závěrečná zpráva 

Řídící orgán OP Zemědělství  bude zajišťovat v návaznosti na článek 37 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 a na metodický pokyn Evropské komise (čl.1, kapitola 6) vypracování výročních zpráv o realizaci a závěrečné zprávy o realizaci, jejich projednání a odsouhlasení Monitorovacím výborem OP Zemědělství a jejich následné předložení Evropské komisi.

Výroční zpráva bude předložena Evropské komisi do šesti měsíců od konce každého kalendářního roku realizace. Závěrečná zpráva bude předložena nejpozději šest měsíců po závěrečném datu přijatelnosti výdajů.

Pokud Evropská komise bude považovat výroční zprávu za neuspokojivou, sdělí tak do dvou měsíců po obdržení výroční zprávy a předloží odůvodnění svého rozhodnutí, jinak je zpráva považována za přijatou. V případě závěrečné zprávy Komise odpoví do pěti měsíců od obdržení zprávy.

Každý rok při předložení výroční zprávy o realizaci programu Evropská komise a Řídící orgán provedou přezkoumání výsledků předchozího roku v souladu s mechanismem projednaným mezi Řídícím orgánem a vládou České republiky. Pokud Evropská komise zašle doporučení ke zlepšení účinnosti monitorování nebo řízení pomoci, Řídící orgán musí učinit kroky nezbytné ke zjednání nápravy. 

Výroční a závěrečná zpráva musí obsahovat následující informace:

a) veškeré změny v celkových podmínkách, které mají význam pro provádění pomoci, a kde je to možné, jejich důsledky pro vzájemnou shodu pomoci od různých fondů,

b) pokrok dosažený při realizaci jednotlivých priorit a opatření za každý z fondů, pokud jde o jejich specifické cíle, vyjádřený kvantitativně na úrovni příslušné priority a opatření,

c) pokrok dosažený při realizaci finančního plánu s odkazem na odsouhlasené finanční indikátory. Pro každé opatření (ve formě standardní finanční tabulky) budou uvedeny údaje o výdajích skutečně proplacených platební jednotkou, bude přiřazen i registr všech plateb přijatých Evropskou komisí. Data budou rozčleněna podle jednotlivých fondů a budou vyčísleny finanční ukazatele ve smyslu článku 36 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999,

d) kroky uskutečněné pro zajištění kvality a účinnosti pomoci, zejména:

· opatření pro monitoring, finanční kontrolu a hodnocením včetně mechanismu sběru dat,

· shrnutí všech důležitých problémů, které se projevily v řízení pomoci, a přijatá opatření, včetně opatření v souladu s čl. 34 odst. 2 a 38 odst. 4 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999,

· využití technické pomoci,

· kroky uskutečněné k zajištění shody s politikami Společenství,

· opatření pro zajištění propagace OP Zemědělství. 

Za vypracování výroční a závěrečné zprávy odpovídá útvar MZe pověřený výkonem funkce Řídícího orgánu OP.

Výroční zpráva bude předložena Monitorovacímu výboru OP Zemědělství vždy do čtyř měsíců po uplynutí příslušného roku, první výroční zpráva bude předložena v souladu s čl. 37 odst. 1 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 do 30. dubna 2006, musí být projednána Monitorovacím výborem OP Zemědělství do 31. května příslušného roku a do šesti měsíců příslušného roku předložena Evropské komisi.

Řídící orgán OP připraví ve stejném termínu jako výroční zprávu i roční plán monitorování na běžný rok. Bude založen na odhadech rozpočtových závazků, plateb a cílů, jichž má být dosaženo do konce roku. První provozní plán  bude připraven a předložen v roce 2004 do tří měsíců od schválení OP Zemědělství.

I v případě, že OP Zemědělství nebude v roce 2004 realizován po celý kalendářní rok a výroční zpráva nebude předkládána Evropské komisi, pro potřeby Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství bude vypracována výroční zpráva podobného obsahu a kontextu.

9.3.5. Systém environmentálního hodnocení projektů a jeho vazba na sledování vlivu realizace OP „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“ na životní prostředí

Navrhovaný systém vytváří základní strukturu environmentálního hodnocení projektů a monitoringu realizace OP Zemědělství z hlediska jeho vlivu na životní prostředí. Podrobný systém bude rozveden a upřesněn v  Programovém dodatku. Navrhovaná struktura vychází z doporučení zpracovatelů Národního rozvojového plánu (NRP), kteří tuto strukturu akceptovali na základě doporučení od zpracovatelů Posouzení vlivů Národního rozvojového plánu na životní prostředí (SEA NRP). Důvodem pro dodržení základní struktury environmentálního hodnocení projektů a monitoringu realizace OP Zemědělství z hlediska jeho vlivu na životní prostředí je možnost následného komplexního posouzení vlivů NRP na životní prostředí v rámci následného (ex-post) hodnocení.

Tento postup byl projednán a akceptován i Ministerstvem životního prostředí, které bude – na základě principu partnerství - řádným členem řídících i monitorovacích výborů pro všechny programové dokumenty. 

9.4 Hodnocení

9.4.1 Obecná ustanovení

Za účelem měření efektivnosti musí být OP Zemědělství v souladu se články 40 - 43 Nařízení hodnocen předběžně (ex - ante), v polovině období (interim) a dodatečně (ex - post). 

Pro Českou republiku není ve zkráceném programovém období 2004 – 2006 relevantní hodnocení v polovině období (interim), proto není v této kapitole dále uváděno.

Hodnocení budou prováděna zejména na základě monitorovacích ukazatelů a jejich zpracování, které budou obsaženy v pravidelných zprávách o realizaci OP Zemědělství. Tyto výsledky budou podle potřeby doplněny sběrem informací. Výsledky hodnocení budou přístupny veřejnosti.

 Hodnocení zadá Řídící orgán OP skupině nezávislých expertů - hodnotitelů. Hodnocení bude probíhat v gesci Řídícího orgánu OP a v součinnosti s Monitorovacím výborem OP Zemědělství. 

9.4.2 Předběžné (ex-ante) hodnocení  Programového dodatku

V souladu s čl. 18 odst. 3, čl. 36 a čl. 41 odst. 3 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999 zajistí Řídící orgán OP při vypracování Programového dodatku předběžné hodnocení opatření, posuzující jejich shodu s cíli odpovídajících opatření. Kvantitativně vyjádří specifické cíle opatření a navrhne kritéria pro výběr projektů v souladu s čl. 35 odst. 3 písm. b) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999. 

Předběžné hodnocení bude podléhat projednání v Monitorovacím výboru OP Zemědělství.

Předběžné hodnocení Programového dodatku bude uskutečněno podle směrnice číslo 2 Komise a bude se zaměřovat zejména na dosažení souladu s cíli OP Zemědělství (globálními, specifickými a operačními), na kvantifikaci pomoci a správnosti navržených kritérií pro výběr projektů. 

9.4.3 Hodnocení ex post

V souladu s článkem 43 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 zodpovídá za hodnocení ex-post Evropská komise ve spolupráci s Českou republikou a Řídícím orgánem. Hodnocení ex-post bude ukončeno nejpozději do tří let po konci programového období.

Následné hodnocení bude obsahovat informace o využití prostředků, o účinnosti a efektivitě OP Zemědělství a jeho celkovém dopadu. Navrhne rovněž závěry pro politiku ekonomické a sociální koheze a bude se zabývat faktory přispívajícími k úspěchu nebo neúspěchu realizace, dosaženými cíli a výsledky, včetně posouzení jejich udržitelnosti.

9.5. Finanční řízení

Metodika finančních toků a finančních kontrol strukturálních fondů se zabývá problematikou příjmu prostředků ze strukturálních fondů, zásadami finančního řízení, finančními toky mezi Platebním orgánem, Platební jednotkou a konečným příjemcem, systémem zúčtování a kontrol. Byla projednána vládou České republiky, která k dokumentu přijala usnesení č. 822/2002.

9.5.1. Platební orgán 

Platebním orgánem je Ministerstvo financí, Letenská 15, 118 10 Praha 1. Výkonem funkce Platebního orgánu je pověřen odbor Národního fondu. 

Role platebního orgánu

· spravuje prostředky poskytnuté z EAGGF – sekce orientační, zaslané na účet v ČNB,  

· vypracovává a předkládá žádosti o průběžné a konečné platby Evropské komisi na základě výkazu reálně uskutečněných výdajů konečnými příjemci, předkládané Řídícím orgánem OP prostřednictvím Platební jednotky,

· vypracovává a předkládá žádosti o zálohové platby z EU po schválení programu Evropskou komisí,

· zajišťuje včasný transfer příspěvku EU, zabezpečuje, aby konečný příjemce obdržel příspěvek z  EU do 60 dnů po splnění všech podmínek,

· na základě odhadu Řídícího orgánu předkládá aktualizované odhady týkající se žádostí o platby (výhled výdajů) Evropské komisi pro daný a následující rok do 30. dubna,

· deleguje platbu příspěvku na jednotlivé platební jednotky na základě uzavřené dohody o delegaci pravomocí,

· certifikuje uskutečněné výdaje podle čl. 9 nařízení Komise č. 438/2001 (tj. získává ujištění, že vynaložené výdaje jsou v souladu s požadavky EU) a vydává certifikáty o uskutečněných výdajích, které jsou zaslány Evropské komisi spolu se žádostí o proplacení,

· vrací neoprávněně vyplacené prostředky EK včetně úroků, dokud nebude rozhodnuto, v souladu s pravidly EU, o jejich realokaci v rámci OP Zemědělství,

· vrací nevyužité prostředky EK,

· postupuje v souladu s pravidly vnitřního kontrolního systému,

· provádí finanční opravy:

· v případě administrativních chyb,

· v případě zjištění chybného řízení programů,

· neoprávněně přijatých prostředků z EU,

· vede o všech transakcích na své úrovni účetní evidenci založenou na podvojném účetnictví.

9.5.2. Finanční příspěvky z fondů

Příspěvky z fondů na jednotlivá opatření a projekty budou poskytovány až do výše stanovené rozhodnutím Evropské komise o schválení OP Zemědělství a schváleným finančním plánem OP Zemědělství. Každé opatření OP Zemědělství a každý vybraný projekt může být podporován pouze tímto Operačním Programem. Nebude moci být podporován v rámci jiného programu, spolufinancovaného fondy.

Pro způsobilost výdajů jednotlivých vybraných projektů budou vedle vnitrostátních pravidel plně respektována pravidla obsažená v nařízení Komise č. 1685/2000, týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované z EAGGF a FIFG.

9.5.3. Rozpočtové závazky

Prostředky určené pro financování jsou alokovány Evropskou komisí na základě předložených finančních plánů. 

Alokace pro jednotlivé SF tvoří zvláštní položku v společném rozpočtu EU
. Výše plateb EU stanovuje Evropská komise každý rok do 30. dubna. Členské státy mají povinnost předložit odhad týkající se žádosti o platby (výhled výdajů) pro daný rok a následující roky rovněž do 30. dubna.
 Aby bylo možné zmíněný odhad vypracovat, je nezbytné, aby PA identifikovala, resp. finančně naplánovala předpokládanou úroveň prostředků, které budou potřebné v následujícím roce a tento finanční plán předložila Platebnímu orgánu do 31. března daného roku.

Evropská komise automaticky zruší každou část rozpočtového závazku, která nebyla uhrazena platbou na účet anebo na niž neobdržela přijatelnou žádost o proplacení do konce druhého roku následujícího po roce udělení rozpočtového závazku. O tuto částku bude současně snížen celkový příspěvek z fondů.

9.5.4. Platby na úrovni Společenství

Zálohová platba

Výše zálohové platby u strukturálních fondů činí 16 % z celkové alokace pro programové období na daný operační program. Evropská komise převede zálohovou platbu po stanovení závazku na  běžný účet zřízený pro OP Zemědělství, jehož vlastníkem je Ministerstvo financí, případně na společný účet pro všechny operační programy. Obdržení platby se zachytí v podvojném účetnictví, které vede Platební orgán.

Bez souhlasu Monitorovacího výboru Rámce podpory společenství a Evropské komise není dovoleno převádět prostředky mezi jednotlivými operačními programy ve smyslu čl. 35 odst. 3 písm. f) nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999.

Po obdržení zálohové platby musí být veškeré následující požadavky na financování z EAGGF, sekce orientační, a z FIFG (tj. průběžné platby a konečná platba) založeny na certifikovaných uskutečněných výdajích.

Platební orgán použije prostředky z této zálohové platby pro účely financování výdajů souvisejících s pomocí z EAGGF, sekce orientační, a z FIFG.

Není-li Evropské komisi zaslána žádná žádost o průběžnou platbu do 18-ti měsíců od rozhodnutí Evropské komise provést výplatu zálohové platby, musí být tato zálohová platba nebo její část vrácena zpět Evropské komisi.

Průběžné platby

Platební orgán žádá Evropskou komisi o doplnění zůstatku na zdrojovém účtu pro OP Zemědělství (pro Operační program)
 třikrát ročně. Poslední žádost o průběžnou platbu v kalendářním roce musí být doručena Evropské komisi do 31. října běžného roku.

Žádost o průběžnou platbu zasílá Platební orgán po provedení certifikace uskutečněných výdajů podle čl. 9 nařízení Komise č.  438/2001.

Průběžné platby vyplácí Evropská komise po obdržení žádostí o platbu, které jsou založeny na certifikovaných uskutečněných výdajích. Evropská komise provede transfer požadovaných prostředků do 2 měsíců od přijetí žádosti na příslušný běžný účet.

Po přijetí platby Platební orgán informuje Řídící orgán OP Zemědělství o tom, že prostředky pro OP Zemědělství jsou na účtu.

Celkový součet zálohové platby a průběžných plateb nesmí překročit 95 % celkové alokace EU na daný OP. Platební orgán ověří, zda kumulovaný součet požadovaných prostředků nepřekročil tuto hranici.

Platba konečného zůstatku 

Tato platba může být vyplacena, jsou-li splněny následující podmínky:

1) Platební orgán předloží Evropské komisi certifikované prohlášení o uskutečněných výdajích
 do 6 měsíců ode dne konečného termínu pro provádění plateb,

2) Platební orgán předloží Evropské komisi závěrečnou zprávu Řídícího orgánu o realizaci OP Zemědělství a Evropská komise tuto zprávu schválí.

3) Platební orgán předloží Evropské komisi prohlášení při ukončení pomoci (tzv. winding-up) vystavené odborem finanční kontroly ve státní správě Ministerstva financí.

9.5.5. Platby v České republice

Platební orgán zajistí, že koneční příjemci budou dostávat platby bez zbytečného odkladu. Nesmějí být prováděny žádné srážky, nebo jiné zvláštní poplatky, které by objem plateb snižovaly.

Platební orgán bude po celou dobu trvání pomoci využívat platbu na účtu k vyplácení příspěvku Společenství na výdaj vztahující se k pomoci. Všechny úroky získané z platby na účtu převede Platební orgán na realizaci OP Zemědělství. 

Průběžné platby a platba k proplacení závěrečné bilance budou odpovídat skutečně proplaceným výdajům, jak je potvrdí Platební orgán a jak je provedli koneční příjemci pomoci a doložili přijatými fakturami nebo účetními doklady rovnocenné průkazní hodnoty.

Zásadně se neposkytují zálohy konečným příjemcům na financování projektu u OP Zemědělství před započetím prací
. 

Používání měn

Prostředky z Evropské komise převedené na příslušný účet Platebního orgánu budou přepočteny z EUR na Kč ke dni převodu na účet Platební jednotky. Dotace jsou v korunách převáděny na účet Platební jednotky, z kterého provádí Platební jednotka výplaty konečným příjemcům.

Při konverzi prostředků z EUR na českou měnu použije Platební orgán kurz ČNB devizy nákup platný v den provedení konverze. Vzniklé kurzové ztráty budou kryty z prostředků státního rozpočtu. Pro účely výkaznictví vůči Evropské komisi se použije administrativní kurz Evropské komise platný pro měsíc, ve kterém je konverze provedena.

Role platební jednotky

Platební jednotkou pro OP Zemědělství je odbor ustanovený v rámci organizační struktury Platební agentury (PA):

Ve své působnosti: 

· uzavírá dohodu o delegování pravomocí s Platebním orgánem, 

· přijímá žádosti o platby konečným příjemcům v rámci předběžné kontroly žádostí:

· provádí formální kontrolu žádostí o proplacení,

· zjišťuje soulad žádostí s finančním plánem, zjistí-li překročení plánu, převod nebude proveden a tuto skutečnost oznámí Řídícímu orgánu OP Zemědělství,

· posuzuje požadované dokumenty předložené Řídícím orgánem OP,

· žádá Platební orgán o převedení finančních prostředků na účet Platební jednotky,

· provádí převody prostředků konečným příjemcům během 5 pracovních dní od obdržení peněžních prostředků od Platebního orgánu a o těchto převodech informuje Řídící orgán OP,

· zasílá souhrnné výkazy o uskutečněných výdajích platebnímu orgánu a do Monitorovacího systému strukturálních fondů,

· vede o všech transakcích na své úrovni účetní evidenci založenou na podvojném účetnictví,

· spolupracuje s Platebním orgánem při certifikaci vynaložených výdajů, 

· vypracovává měsíční zprávy o nezpůsobilých a nesprávně vyplacených částkách a informuje o nich odbor finanční kontroly ve státní správě MF a Platební orgán,

· dodržuje pravidla vnitřního kontrolního systému.

Role konečných příjemců pomoci

Konečný příjemce zajišťuje v oblasti finančních toků:

a) zpracování finančního plánu,

b) ověřování a proplácení ověřených faktur dodavatelům,

c) fungující oddělený účetní systém projektu ve smyslu zákona 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,

d) vnitřní finanční kontrolu a zajištění provedení nezávislého výročního auditu organizace,

e) pokud nastane změna při realizaci projektu oproti deklarovaným a smluvně dohodnutým podmínkám, předkládá o tom příjemce pomoci zprávu na PA.

Koneční příjemci budou odpovídat za to, že navrhované a realizované výdaje projektů jsou způsobilé a že při realizaci projektu budou dodrženy smlouvy uzavřené s PA.

Při předkládání žádostí o platby koneční příjemci doloží, že uváděné výdaje odpovídají podmínkám projektů, obsaženým v rámci smlouvy o přidělení prostředků pomoci. Veškeré platební nároky musí být podloženy potvrzenými fakturami nebo, pokud to nelze provést, účetními doklady ekvivalentní důkazní hodnoty.

Koneční příjemci musí zajistit vedení dokumentace o projektech, která umožňuje dostatečnou pomůcku pro audit se zaměřením na finanční toky ve smyslu článku 7 nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

Koneční příjemci musí kdykoli umožnit přístupnost dokladů o projektech pro inspekce prováděné oprávněnými osobami nebo subjekty. Doklady budou archivovány v souladu s platnými předpisy.

9.5.6. Sledování nesrovnalostí a náprava

Prostředky poskytnuté z EAGGF, sekce orientační, a z FIFG se vracejí do rozpočtu EU v případě, že:

1. nebyly využity. 

Za nevyužité se považují prostředky, pro které není v průběhu 18 měsíců ode dne, kdy Evropská komise schválila příspěvek z EAGGF, sekce orientační, nebo z  FIFG, zaslána Evropské komisi žádná žádost o platbu. Případně vzniklé úroky alokuje Platební orgán;

2. byly poskytnuty v rozporu s právními předpisy nebo uzavřenými smlouvami nebo dohodami.

Vracení nevyužitých a nesprávně použitých prostředků provádí Platební orgán, a to:

1. odečtením výše těchto prostředků od příštího výkazu certifikovaných výdajů, nebo

2. není-li celá výše prostředků, které mají být vráceny, pokryta bodem 1, proplacením prostředků ve výši odpovídající tomuto rozdílu.

Nesprávně použité prostředky poskytnuté z OP Zemědělství vymáhají příslušné finanční úřady.

Platební orgán vede evidenci o částkách vrácených do rozpočtu EU (podle bodu 1 nebo 2) a o částkách, které mají být vráceny.

Platební orgán vypracovává roční zprávu o částkách, které mají být k datu vypracování této zprávy vráceny. Tato zpráva je přílohou čtvrté čtvrtletní zprávy, která je zasílána Evropské komisi v souladu s nařízením Komise č. 1681/1994.

9.5.7. Podvojné účetnictví

Platební orgán, platební jednotka, případně Řídící orgán OP vedou podvojné účetnictví nebo analytickou účetní evidenci založenou na podvojném účetnictví, zahrnující všechny operace, které se vyskytly v průběhu realizace projektů. Musí poskytovat účetní a další údaje podle dohody o poskytnutí prostředků.

Účetnictví je vedeno, pokud je to možné, v elektronické formě. Účetní záznamy musí být dostatečným způsobem chráněny proti zneužití. Toto ustanovení platí pro elektronické i písemné materiály.

Na písemné vyžádání Evropské komise o poskytnutí účetních záznamů je povinen každý subjekt poskytnout Evropské komisi všechny požadované záznamy do 10 pracovních dnů ode dne doručení požadavku nebo v termínu stanoveném Evropskou komisí.

Účetnictví se vede v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění.

9.5.8. Platební styk s bankou (operace s bankovním účtem)

Platební orgán uzavře smlouvu o vedení běžného účtu s ČNB. Osoby mající dispoziční právo k účtům Platební jednotky určí příslušný náměstek ministra zemědělství. Podpisový vzor schválí statutární zástupce Ministerstva zemědělství.

Platební orgán uzavře smlouvu s Platební jednotkou, ve které se Platební orgán zaváže ve stanovených intervalech převádět prostředky na účet Platební jednotky na základě výdajů uskutečněných příjemci. 

Poté, co Platební jednotka zašle Platebnímu orgánu žádost o převedení prostředků, poukáže Platební orgán tyto prostředky na účet Platební jednotky.

Platby konečným příjemcům jsou převáděny pouze na bankovní účet, který je specifikovaný v příslušné dohodě mezi PA a konečným příjemcem. Hotovostní platby ani šeky nejsou přípustné. Prostředky vyplácí Platební orgán prostřednictvím Platební jednotky zásadně v české měně. 

Disponovat s účty je možné pouze na základě principu dvojího podpisu.

Úroky vzniklé na běžných účtech musí být použity na financování OP Zemědělství.

9.6 Finanční kontrola 

9.6.1 Obecná ustanovení o finanční kontrole

Finanční kontrola v rámci OP Zemědělství je vykonávána podle článku 38 nařízení Rady (ES) č.1260/1999, nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a platných národních předpisů, tj. podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, metodiky finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti, přijaté Vládou České republiky, a částečně podle metodické příručky vydané Ministerstvem financí. Při výkonu auditů se musí postupovat v souladu se standardy  Mezinárodní organizace nejvyšších kontrolních úřadů (INTOSAI) a mezinárodními Standardy pro profesní praxi interního auditu (IIA).
9.6.2 Vnitřní řídící a kontrolní systém OP

Platební orgán, platební jednotka a Řídící orgán OP vybudují řídící a kontrolní systémy (řídící kontrola podle § 25 až 27 Zákona č. 320/2001 Sb.), který bude schopný identifikovat administrativní, systémové a úmyslné chyby a bude předcházet jejich výskytu. 

Vnitřní kontrolní systém OP Zemědělství bude dbát na následující obecné požadavky:

a) na každé úrovni řízení bude připraven manuál ve formě řízené dokumentace, která bude obsahovat detailní psané pracovní postupy prováděných činností,

b) řádné fungování vnitřních řídících a kontrolních mechanizmů bude předmětem auditu.

9.6.3  Finanční kontrola na úrovni Ministerstva financí

 Ministerstvo Financí jako ústřední správní úřad pro finanční kontrolu bude v souladu s § 3 a 7 Zákona o finanční kontrole č. 320/2001 Sb. metodicky řídit a koordinovat výkon finanční kontroly v rámci OP Zemědělství. Základem pro vydání dílčí metodické směrnice, konzultované s příslušnými orgány Evropské Komise, bude nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

Ministerstvo Financí bude:

a) plnit kontrolní funkce Platebního orgánu ve vztahu k platební jednotce pro OP a Řídícímu orgánu OP Zemědělství, aby sledovalo správnost funkcí jednotlivých útvarů Řídícího orgánu a hodnotilo existující řídící a kontrolní systémy, 

b) podávat pravidelně zprávy Evropské komisi, v souladu s čl. 5, 6, 8 a 13 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 (zejména informace o organizaci Řídícího a Platebního orgánu a Zprostředkujících subjektů, o hodnocení jejich řídících a kontrolních systémů, o provádění a výsledcích namátkových kontrol na místě u vzorku projektů z předešlého roku),

c) posuzovat provedení platby v souladu s čl. 9 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 (získá záruku, že výdaje, které byly ve skutečnosti vynaloženy konečnými příjemci pomoci, jsou v souladu s požadavky EU) před odesláním žádosti o proplacení v rámci OP Zemědělství,

d) metodicky řídit a koordinovat činnost útvaru vytvořeného v rámci organizační struktury Řídícího orgánu a provádět namátkové kontroly projektů na místě (specifická kontrolní činnost prováděná podle nařízení Komise (ES) č. 438/2001 čl.10 -12),

e) vydávat oznámení o ukončení finanční pomoci související s realizací OP Zemědělství na základě čl. 15 -17 a přílohy III nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

9.6.4. Finanční kontrola na úrovni Řídícího orgánu (MZe)

Řídící orgán má konečnou souhrnnou odpovědnost za správnost věcného využití poskytnutých prostředků podle pravidel Evropských společenství, tedy i odpovědnost za provádění finanční kontroly (podle § 8 zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole) a dodržování pravidel vnitřního kontrolního systému na všech úrovních řízení. Předběžné, průběžné a následné kontroly zahrnují fyzické a finanční prověření jednotlivých projektů, a to buď přímo na místě realizace projektů nebo u orgánů, které jsou povinny uchovávat veškeré originály svých technických postupů a výdajových dokladů.

Odbor Řídící orgán OP bude v rámci své kompetence odpovědný i v souladu s delegovanými činnostmi za:

a) hodnocení předložených žádostí konečných příjemců pomoci o proplacení (hodnocení zahrnuje zejména ověřování souladu se stanovenými cíli a s finančním plánem projektu, souladu s politikami EU, hodnocení přijatelnosti výdajů atd.),

b) kontrolu fyzické realizace projektů (v souladu s článkem 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001), aby mohl ověřit, že spolufinancované výrobky a služby byly dodány a nárokované výdaje byly skutečně vynaloženy a jsou v souladu s podmínkami smlouvy o financování (nebo úpravami navrženými k odstranění nesrovnalostí),

c) vydávání Osvědčení o provedené práci,

d) předkládání seznamu žádostí o proplacení spolu s kopiemi Osvědčení o provedené práci,

e) naplňování podmínek článku 7 nařízení Komise (ES) č. 438/2001, který požaduje, aby řídící a kontrolní systém OP Zemědělství (na všech jeho úrovních) umožňoval dostatečný „audit trail“ (revizní záznam) se zaměřením na finanční toky a kontrolu,

f) spolupráci s platebním orgánem při plnění informačních povinností ČR v souladu s články 5, 6, 8 a 13 nařízení Komise (ES) č. 438/2001,

g) předkládání veškerých provedených změn v psaných postupech Platebnímu orgánu ke schválení.

Odbor Supervize a interního auditu je zodpovědný za činnosti prováděné v rámci organizační struktury MZe a podle článku 10 nařízení Komise (ES) 438/2001: 

a) provádění namátkových kontrol na místě u vzorku projektů, který musí pokrýt nejméně 5 % celkových přijatelných výdajů v souladu s článkem 10 nařízení Komise (ES) č. 438/2001;

b) provádění auditu vnitřního a kontrolního systému v rámci odboru Řídící orgán OP, Platební jednotky a Platební agentury.

Tyto kontroly budou prováděny dvěma na sobě organizačně nezávislými jednotkami. Tento útvar bude také organizačně oddělen od útvarů podílejících se na vlastní realizaci projektů a provádějících platby.

9.6.5  Kontrola prováděná NKÚ

Nejvyšší kontrolní úřad je oprávněn provádět nezávislé kontrolní činnosti v souladu s ustanoveními zákona č.166/1993 Sb., o NKÚ.

9.6.6  Kontrolní činnosti prováděné orgány Evropské Komise a Evropským účetním dvorem

Podle čl. 38 odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 může Komise provádět kontroly na místě včetně namátkové kontroly projektů financovaných ze Strukturálních fondů a kontroly systémů řízení. Provedení těchto kontrol musí být oznámeno nejméně jeden den předem.

Dále podle čl. 38 odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 může Komise požádat členský stát, aby provedl kontrolu na místě a ověřil správnost jedné nebo více transakcí; těchto kontrol se mohou zúčastnit také zástupci Evropské komise. 

Evropský účetní dvůr provádí oddělené a nezávislé kontroly v souladu se svými kompetencemi.

9.7. Informace a publicita 

9.7.1 Obecné úkoly 

V souladu s článkem 46 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999 a nařízením Komise (ES) č. 1159/2000 z 30. května 2000 zodpovídá Řídící orgán OP za propagaci a šíření informací o OP Zemědělství.

Cílem v oblasti publicity OP Zemědělství je:

1. informovat veřejnost o úloze OP Zemědělství a podporovat publicitu jeho jednotlivých opatření tak, aby OP Zemědělství plnil plně svoji roli,

2. informovat veřejnost o úloze, kterou hraje Společenství v  rozvoji zemědělství a venkovských oblastí, a o pomoci, kterou pro tento účel poskytuje, a o výsledcích této pomoci, a tím zvýšit povědomí veřejnosti o činnosti Evropské unie.

Cílovými skupinami jsou:

· regionální a místní orgány a jiné příslušné veřejné orgány,

· profesní svazy, společenstva a hospodářské kruhy,

· hospodářští a sociální partneři,

· nevládní organizace, zejména subjekty prosazující rovnoprávnost mezi muži a ženami a subjekty vyvíjející činnost na ochranu a zlepšování životního prostředí,

· zemědělští prvovýrobci a zpracovatelé,

· zemědělské agentury, regionální pracoviště Agentury SAPARD,

· zemědělské a potravinářské státní instituce,

· Agrární komora ČR, 

· krajské úřady, pověřené obce, Svaz měst a obcí,

· vysoké školy a výzkumné ústavy,

· informační media, rozhlas, televize, noviny a časopisy.

Budou poskytovány takové informace, aby jednotlivé cílové skupiny, kterým budou určeny, získaly přesné, jasné a aktuální informace o OP Zemědělství, aby mohly v rámci OP Zemědělství plně využít možnosti, které tento program nabízí. Tyto informace musí klást důraz na účel OP Zemědělství, roli Evropské unie a dodržení veškerých právních předpisů souvisejících s OP Zemědělství.

9.7.2 Úkoly Řídícího orgánu

Řídící orgán připraví plán komunikace jako integrální součást Programového dodatku a zajistí, aby opatření na propagaci OP Zemědělství byla zahrnuta do výročních zpráv o realizaci a do závěrečné zprávy. V souladu s potřebou informovat o možnostech OP Zemědělství budou připravena podrobná pravidla pro účast v OP Zemědělství. Tato pravidla budou obsahovat všechny požadavky na vyplňování formulářů a doprovodné dokumentace, informace o řízení OP Zemědělství, body smlouvy o spolufinancování z veřejných zdrojů, minimální a maximální rozsah projektů, možnou výši příspěvku EU a dalších veřejných zdrojů, klíčová kritéria pro posuzování a bodování projektů, definici přijatelných výdajů, požadavky na soulad s politikou EU, zejména v oblasti  rovné příležitosti, veřejné soutěže, veřejné podpory a dalších.

Útvar MZe pověřený výkonem funkce Řídícího orgánu OP bude pověřen šířením informací a propagačními akcemi, za jejichž uskutečnění bude zodpovídat.

Útvar MZe pověřený výkonem funkce Řídícího orgánu OP zajistí propagaci OP Zemědělství na národní i regionální úrovni a bude zajišťovat koordinaci akcí na národní a regionální úrovni.

Propagace na regionální úrovni se bude zaměřovat zejména na informování potenciálních žadatelů o účast v OP Zemědělství, na informování regionálních institucí a organizací, měst a obcí v regionech.
9.7.3 Úkoly monitorovacího výboru

Monitorovací výbor OP Zemědělství zajistí přiměřeným způsobem informování o své práci a bude rovněž informovat o pokroku dosaženém v provádění pomoci v oblastech, za něž nese zodpovědnost (rozhodování ve smyslu článku 35 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 z 21. června 1999). 

9.7.4. Schéma finančních toků pro OP „Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

Žádosti o platby                                 
Toky prostředků z a do Evropské unie
                                                         

(EAGGF-sekce orientační+FIFG)
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10. Seznam zkratek

	Zkratka
	Význam

	a.s.
	akciová společnost

	AK ČR
	Agrární komora České republiky

	ASZ ČR
	Asociace soukromého zemědělství České republiky

	AWU
	Annual Work Unit (Roční pracovní jednotka)

	BPEJ
	bonitovaná půdně-ekologická jednotka

	BSE
	bovinní spongiformní encefalopatie

	b.k.
	bez kůry

	CAP/SZP
	Common Agricultural Policy/Společná zemědělská politika

	CEFTA
	Středoevropská dohoda o volném obchodu

	CF
	Cohesion Fund (Kohezní fond)

	CPI
	Consumer Price Index (index spotřebitelských cen)

	CSF
	Community Support Framework (Rámec podpory Společenství)

	CZV
	ceny zemědělských výrobců

	č.ž.
	čisté živiny

	ČNB
	Česká národní banka

	ČR
	Česká republika

	ČSÚ
	Český statistický úřad

	č.ž./ha
	čisté živiny na hektar

	EAGGF
	European Agricultural Guidance and Guarantee Fund 
(Evropský zemědělský orientační a záruční fond)

	EC
	European Community (Evropské společenství)

	EEC
	European Economic Community (Evropské hospodářské společenství)

	EIB
	Evropská investiční banka

	EK
	Evropská komise

	ERDF
	European Regional Development Fund 
(Evropský fond regionálního rozvoje)

	ES
	Evropské společenství

	ESF
	European Social Fund (Evropský sociální fond)

	EU 
	Evropská Unie

	FB
	final beneficiary (konečný příjemce)

	FIFG
	Financial Instrument for Fisheries Guidance 
(Finanční nástroj pro usměrňování rybolovu)

	GJ
	giga joule

	ha
	hektar

	HDP
	hrubý domácí produkt

	HIM
	hmotný investiční majetek

	HRDP
	Horizontal Rural Development Plan (Horizontální plán rozvoje venkova)

	HSZ
	hodnota strojů a zařízení

	HZP
	hrubá zemědělská produkce

	CHKO
	Chráněná krajinná oblast

	IACS
	Integrated Administration and Control System 
(Integrovaný administrativní a kontrolní systém)

	IB
	Intermediary body (zprostředkující subjekt)

	IPPC
	Integrated Pollution Prevention and Control 
(Integrovaná prevence a omezování znečištění)

	ISPA
	Instrument for Structural Policies for Pre-Accession 
(Nástroj předvstupních strukturálních politik)

	ks
	kusy

	kg
	kilogram

	LČR
	Lesy ČR

	LEADER+
	Liaison Entre Actions de Developpement de l´Economie Rurale 
(Iniciativa Společenství pro rozvoj venkova)

	LFA
	less favoured areas (méně příznivé oblasti)

	LHP
	lesní hospodářský plán

	LHS
	Letecká hasičská služba 

	m.n.m
	metry nad mořem

	MA
	Managing Authority (Řídící orgán)

	MAS
	Místní akční skupina (Local Action Group)

	MDS
	Ministerstvo dopravy a spojů České republiky

	MF
	Ministerstvo financí České republiky

	mil.
	milion

	mld.
	miliarda

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj České republiky

	MZe
	Ministerstvo zemědělství České republiky

	MW
	mega wat

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí České republiky

	NDP/NRP
	National Development Plan/Národní rozvojový plán

	NH
	Národní hospodářství

	NMV
	Národní monitorovací výbor

	NP
	národní park

	NPK
	kombinované hnojivo dusík-fosfor-draslík

	NUTS
	Nomenclature of Territorial Statistical Units 
(Nomenklatura územních statistických jednotek) 

	OECD
	Organisation for Economic Co-operation and Development 
(Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj)

	OP
	Operational Programme (Operační program)

	OP Zemědělství
	Operační program “Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství“

	OZE
	obnovitelné zdroje energie

	OŽP
	ochrana životního prostředí

	PA
	Platební agentura

	PGRLF
	Podpůrný garanční rolnický a lesnický fond

	Phare CBC
	Poland and Hungary: Action For the Restructuring of the Economy – Cross Border Co-operation (Program přeshraniční spolupráce)

	PK
	Potravinářská komora ČR

	PRK
	plán rozvoje kraje

	RV
	rostlinná výroba

	s.c.
	stálé ceny

	s.r.o.
	společnost s ručením omezeným

	SAPARD
	Special Pre-Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Speciální předvstupní program pro zemědělství a rozvoj venkova)

	Sb.
	Sbírka zákonů České republiky

	SČ NDP 
	Sektorová část Národního rozvojového plánu

	sektor zemědělství
	skládá se z části zemědělské, lesnické, vodohospodářské, potravinářské a oblasti venkovského prostoru 

	SEA
	Strategic Environmental Assessment (Strategické hodnocení dopadu na životní prostředí)

	SF
	Strukturální fondy

	SPD
	Single Programming Document (Jednotný programový dokument)

	SWOT
	Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats - Analysis 
(Analýza silných a slabých stránek, příležitostí a rizik)

	SZIF/SFTR/SZF
	Státní zemědělský intervenční fond/Státní fond tržní regulace v zemědělství/Státní zemědělský fond

	t
	tuna

	tis.
	tisíc

	USD
	americký dolar

	ÚSES
	Územní systém ekologické stability

	ÚZPI
	Ústav zemědělských a potravinářských informací

	WTO
	World Trade Organisation (Světová obchodní organizace)

	ZCHU
	zvláště chráněná území

	z.p., Z.P.
	zemědělská půda

	ZPF
	Zemědělský půdní fond

	ZS ČR
	Zemědělský svaz České republiky

	ZVHS
	Zemědělská vodohospodářská správa

	ŽP
	životní prostředí

	ŽV
	živočišná výroba


Platební orgán





Předkládá žádosti o platby a dokumenty o finanční správnosti Komisi





Certifikuje žádosti o platby pro Komisi (u konečných plateb vydává osvědčení kontrolní sekce MF)











Evropská komise 


Přijímá žádosti o platbu od platebního orgánu





Proplácí z EAGGF - sekce orientační, a z FIFG  zálohy. průběžné a závěrečné platby (po splnění příslušných požadavků) na účet platebního orgánu





Přijímá nepoužité a nesprávně vynaložené prostředky od platebního orgánu





PA - Platební jednotka 





Přijímá návrhy o stavu vydání, uskutečňuje formální kontrolu a předkládá je platebnímu orgánu








Platební orgán


Otevírá účet u ČNB pro OP, přijímá prostředky z Komise a převádí prostředky na účet PA platební jednotky





Vrací nevyužité a nesprávně vynaložené prostředky do rozpočtu EU 





Odbor Řídící orgán OP


Kontroluje a potvrzuje správnost prohlášení o výdajích a předává je PA – Platební jednotce





PA – Realizační jednotka





Pracoviště v ústředí





Dohled nad prací regionálních pracovišť 











Příprava návrhů prohlášení o stavu výdajů pro platební jednotku








Regionální pracoviště


Příjem žádostí o platbu od konečných příjemců, jejich kontrola a příprava návrhu certifikátů o uskutečněné práci





PA - Platební jednotka





Přijímá prostředky v EUR od platebního orgánu a při převodu na účty konečných příjemců je převádí na CZK a v CZK zasílá konečným příjemcům





Koneční příjemci





Řídí projekty a zajišťují dodávky prací související s uskutečňováním projektů





Předkládají žádosti o platbu na regionální pracoviště PA





Přijímají platbu z EAGGF - sekce orientační, a z FIFG na své účty od platební jednotky 





� EMBED Excel.Sheet.8  ���

















� 	Čistá přidaná hodnota na 1 roční pracovní jednotku (AWU) je syntetickým ukazatelem produktivity práce. Podle tohoto kritéria byla produktivita práce vyšší u PPO než u PFO. Produktivita práce se u podniků právnických osob a do určité míry i u fyzických osob zvyšuje směrem k podnikům s lepšími předpoklady pro hospodaření.





� za téměř dokončené případy jsou považovány ty, v nichž bylo rozhodnuto o větší části požadovaného majetku


� Údaje o zaměstnávání cizinců podle sektorů národního hospodářství nejsou k dispozici.


� Agrocenzus 1995, 2000


� převažují pracovníci vyšších věkových kategorií


� BPEJ – systém bonitovaných půdně-ekologických jednotek. Produkčnost je vyjádřena indexem v rozpětí od 6 do 100 bodů. Nejnižší hodnotě 6 bodů odpovídá půda na příkrých svazích (nad 30 %) ve velmi nepříznivých klimatických podmínkách, pokrytá travním porostem. Nejvyšší hodnotu 100 bodů má černozem na spraši, středně těžká, hluboká více než 60 cm, s příznivým vodním režimem, v teplém, mírně vlhkém klimatickém regionu, na úplné rovině.


� Dle Nařízení vlády č. 86/2001 Sb., kterým se stanoví podmínky pro poskytování finanční podpory �za uvádění půdy do klidu a finanční kompenzační podpory za uvádění půdy do klidu a zásady �pro prodej řepky olejné vypěstované na půdě uváděné do klidu, ve znění pozdějších předpisů.


� Jedná se o zpracovanou komplexní projektovou dokumentaci.


� 	Pro zjednodušení se předpokládá, že každá koruna podpor alokovaná např. zemědělským podnikům se skutečně do těchto podniků dostává. Je však zřejmé, že tomu tak u většiny podpor není a že část těchto podpor je reálnými tržními vztahy, selháváním institucí a z dalších příčin alokována jiným příjemcům (zejména majitelům půdy, dodavatelům vstupů, včetně bank, �ale i zpracovatelským či obchodním firmám). 


� Podpory poskytované podle § 46 lesního zákona č.289/1995 Sb. jsou poskytovány na základě žádostí, u podpor definovaných v dalších paragrafech lesního zákona jde o podpory, na které je �ze zákona nárok. 


� Metodika územního vymezení venkovských oblastí OECD, používaná v EU (EUROSTAT), vychází ze dvou hierarchických úrovní územních jednotek: lokální úroveň (venkovská obec � NUTS 5), kde venkovská obec je obec s hustotou obyvatelstva menší než 100 obyvatel/km2 , a regionální úroveň (venkovské území - NUTS 3, NUTS 4), kde venkovský region je funkční, administrativní region, který se člení podle stupně „venkovskosti“, vyjádřeného podílem obyvatelstva ve venkovských obcích („výrazně venkovský“ region je region, kde více než 50 % obyvatel žije ve venkovských obcích �a „venkovský“ region je region, kde 15 - 50 % obyvatel žije ve venkovských obcích).


� Pramen: Malý lexikon obcí České republiky 2001, ČSÚ 2001 (údaje o obyvatelstvu Pramen převzal z předběžných výsledků Sčítání lidu, domů a bytů k 1. 3  2001, ČSÚ 2001).


� Tato regionální úroveň byla použita z důvodu podrobnější ilustrace problémů venkovského území.


� Janeček, M. a kol.: Ochrana zemědělské půdy před erozí. ISV Publishers, Praha, 2002


� Položka B 2-1 Strukturální fondy


� Čl. 32 odst. 7 nařízení Rady 1260/99.


� Čl. 32 odst. 2 nařízení Rady 1260/99.


� Účty Platebního orgánu a Platební jednotky budou vedeny u ČNB a budou ve vlastnictví MF.





� Čl. 32 odst. 4 nařízení Rady 1260/99.


� Konečný certifikát výdajů.


� Metodologie finančních toků a kontroly Strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. 
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 Rekapitulace podpor podle věcného zaměření a forem (mil. Kč)







celkem







ročně







%







celkem







ročně







%







celkem







%







celkem







ročně







%







A. Podpora cen







50 599







16 866







64,7







63 904







15 976







49,6







8 953







31,4







114 503







16 358







55,3







v tom - zem. výrobců







45 072







15 024







57,7







63 684







15 921







49,5







8 923







31,3







108 756







15 537







52,6







 - spotřebitelských







5 527







1 842







7,1







220







55







0,2







30







0,1







5 747







821







2,8







B. Přímé podpory







915







305







1,2







27 150







6 788







21,1







10 142







35,6







28 065







4 009







13,6







C. Subvence vstupů a úlevy plateb







16 675







5 558







21,3







22 977







5 744







17,8







5 946







20,9







39 652







5 665







19,2







D. Obecné služby







9 960







3 320







12,7







14 743







3 686







11,4







3 464







12,2







24 703







3 529







11,9







Celkem







78 149







26 050







100,0







128 774







32 193







100,0







28 505







100,0







206 923







29 560







100,0







v tom - zemědělství







66 358







22 119







84,9







115 753







28 938







89,9







25 101







88,1







182 111







26 016







88,0







 - zprac. průmysl







2 474







825







3,2







7 067







1 767







5,5







1 961







6,9







9 541







1 363







4,6







 - obchod







3 790







1 263







4,8







5 734







1 434







4,5







1 413







5,0







9 524







1 361







4,6







 - spotřebitelé







5 527







1 842







7,1







220







55







0,2







30







0,1







5 747







821







2,8







v tom - daň. poplatníci výrobcům







31 014







10 338







39,7







69 835







17 459







54,2







20 963







73,5







100 849







14 407







48,7







 - spotřebitelé výrobcům







41 608







13 869







53,2







58 719







14 680







45,6







7 512







26,4







100 327







14 332







48,5







 - daň. poplatníci spotřebitelům







5 527







1 842







7,1







220







55







0,2







30







0,1







5 747







821







2,8







B. Přímé podpory







915







305







3,7







25 122







6 281







44,0







9 363







53,2







26 037







3 720







31,8







v tom - komoditní







1 119







373







4,5







5 695







1 424







10,0







1 634







9,3







6 814







973







8,3







 - obecné







-204







-68







-0,8







19 427







4 857







34,1







7 729







43,9







19 223







2 746







23,5







C. Subvence vstupů a úlevy plateb







13 875







4 625







56,1







17 169







4 292







30,1







4 762







27,1







31 044







4 435







38,0







v tom - investiční







8 425







2 808







34,0







11 650







2 913







20,4







2 643







15,0







20 075







2 868







24,5







 - ostatní







5 450







1 817







22,0







5 519







1 380







9,7







2 119







12,0







10 969







1 567







13,4







D. Obecné služby







9 960







3 320







40,2







14 743







3 686







25,8







3 464







19,7







24 703







3 529







30,2







Celkem







24 750







8 250







100,0







57 034







14 259







100,0







17 589







100,0







81 784







11 683







100,0







Pramen: VÚZE







AGRÁRNÍ SEKTOR A SPOTŘEBITELÉ CELKEM







ZEMĚDĚLSTVÍ - VÝDAJE DAŇOVÝCH POPLATNÍKŮ







Období 1995 - 1997







2001







Období 1995 - 2001







Věcné zaměření







Období 1998 - 2001
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horské 







a podhorské 







oblasti







ostatní méně 







příznivé 







oblasti







méně 







produkční 







oblasti







produkční 







oblasti







Právnické osoby (PPO)







224 715







233 898







263 052







282 455







255 473







Fyzické osoby (PFO)







202 550







199 480







263 295







238 540







220 817







Pramen: Výběrové šetření FADN















Podnikatelská skupina







Typy oblastí







Celkem
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Rekapitulace podpor podle cílů







1)







 zemědělské politiky (mil. Kč)







celkem







ročně







%







celkem







ročně







%







celkem







%







celkem







ročně







%







Rozvoj a stabilizace podnikatelské 







struktury







3 932







1 311







10,8







6 141







1 535







8,8







1 748







8,3







10 073







1 439







9,4







Restrukturalizace a modernizace







výroby, zlepšení ekonomické







výkonnosti a konkurenceschopnosti 







podniků







12 985







4 328







35,5







19 844







4 961







28,3







4 031







19,2







32 829







4 690







30,8







Zlepšení ekonomické situace podniků 







(zvýšení, resp. udržení příjmu 







zemědělců)







6 626







2 209







18,1







22 954







5 739







32,7







9 463







45,0







29 580







4 226







27,7







Zlepšení vztahu zemědělství







k životnímu prostředí







a venkovu







5 803







1 934







15,9







14 754







3 688







21,0







3 810







18,1







20 557







2 937







19,3







Rozšíření úlohy zemědělství jako 







producenta obnovitelných zdrojů 







energie







1 556







519







4,3







5 949







1 487







8,5







1 727







8,2







7 505







1 072







7,0







Přiměřené ceny zdravotně 







nezávadných potravin







5 639







1 880







15,4







536







134







0,8







255







1,2







6 175







882







5,8







Celkem







36 541







12 180







100,0







70 178







17 544







100,0







21 034







100,0







106 719







15 246







100,0







1) Pouze výdaje daňových poplatníků, tzn. bez podpor spotřebitelů zemědělským výrobcům a bez podpor zemědělců spotřebitelům.







 Zdroj: VÚZE
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Období 1995 - 1997







2001







Období 1995 - 2001







Období 1998 - 2001












