Střednědobé hodnocení programu SAPARD v České republicec 
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1. ÚVOD

   Nařízení Rady EHS č.2081/93 ukládá v článcích 8 (4) třetí případ a 11 dvakrát (5), že regionální ekonomické a transformační plány odevzdávané členskými státy musí obsahovat hodnocení jejich vlivu na životní prostředí. 

   Vliv na životní prostředí posuzovaný v rámci střednědobého hodnocení programů strukturálních fondů zahrnuje jak vliv na životní prostředí způsobený činnostmi spojenými s ekologickými podněty (např. opatření agro-envi), tak vliv na životní prostředí spojený s iniciativami ne přímo se zabývajícími životním prostředím (např. investice do zemědělského majetku).

   Konkrétněji by hodnocení operačních programů mělo obsahovat, dle přílohy V Příručky o posouzení vlivu regionálních plánů rozvoje a programů strukturálních fondů EU na životní prostředí (1998):

a) uspořádání a koordinaci údajů vztahujících se k fyzickým, finančním ukazatelům a ukazatelům vlivu pro program,

b) analýzu kvalitativních aspektů realizace programu (včetně uspořádání dodávek, řízení programu, určení a výběr projektu atd.),

c) prognózu budoucího vývoje programu jako celku i jednotlivých opatření v rámci programu,

d) posouzení přímočarosti ukazatelů,

e) hodnocení potřeby upravit opatření,

f) hodnocení potřeby upravit ukazatele.      

2. STRATEGIE PROGRAMU SAPARD TÝKAJÍCÍ SE ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ

   Plán programu SAPARD České republiky na období 2000-2006 zařadil životní prostředí mezi hlavní body programu. Zejména Plán programu SAPARD zahrnuje mezi zvláštní cíle „zlepšení životního prostředí ve venkovských oblastech“ (viz. str. 84). Při realizaci programu se očekává, že činnost zemědělských podniků bude v souladu s ochranou životního prostředí, bude dosaženo trvale udržitelného hospodaření, ekologické stability krajiny a zlepší se normy týkající se životního prostředí.

   V souladu s tímto zavedly orgány programu SAPARD postupy EIA (posouzení vlivu na životní prostředí), a to v koordinaci Ministerstva životního prostředí a za podpory Ministerstva zemědělství a Ministerstva pro místní rozvoj dle příslušných rolí a kompetencí. 

 Tyto postupy zahrnuly předběžné ohodnocení potenciálních vlivů plánu programu SAPARD na životní prostředí, včetně názoru veřejnosti prostřednictvím veřejných diskusí, Akademie věd České republiky a ohodnocení (konkrétním srovnáním), zda úkoly a opatření Plánu programu SAPARD vyhovují ekologickým směrnicím EU (tam, kde byly uplatněny českou vládou) a státní politice ochrany životního prostředí, Národnímu programu zdraví a životního prostředí (1998), Státnímu programu ochrany přírody a krajiny (1998), zákonu České národní rady o posouzení vlivu na životní prostředí (zákon č. 244/1992 Sb. z 15. dubna 1992) (viz odkazy).

Ačkoli Předběžné hodnocení podrobně posuzuje aspekty životního prostředí spojené s uskutečňováním programu SAPARD, nelze Předběžné hodnocení považovat za hodnocení v souladu s environmentálními postupy EU požadovanými pro programy strukturálních fondů. 

   Dle Příručky o posouzení vlivu regionálních plánů rozvoje a programů strukturálních fondů EU na životní prostředí by Agentura SAPARD měla v přípravné fázi: 

· ohodnotit stávající situaci životního prostředí,

· definovat silné, slabé stránky a priority pro ochranu životního prostředí,

· určit dostupné ekologické ukazatele a rozpory v ukazatelích/informacích.

3.MISE V PRAZE A DISKUSE S ČESKÝMI ORGÁNY PROGRAMU SAPARD

   Dle požadavku podmínek zadání (TOR) bylo cílem předběžné mise v Praze od 22. do 30. dubna 2003 projednat s Agenturou SAPARD rozsah a cíle environmentálního hodnocení. Přílohy 1 a 2 obsahují informace o činnostech vykonaných během mise a o osobách, s nimiž proběhly konzultace. Od května 2003 do října 2003 tým hodnotící SAPARD v Praze nashromáždil data o otázkách životního prostředí v tomto programu. Misi jen k tomuto účelu uskutečnil odborník na životní prostředí od 7. do 10. října 2003, aby získal konkrétní údaje z archívu Ministerstva zemědělství.

4. ČESKÁ REPUBLIKA A UPLATNĚNÍ SMĚRNIC EU 

   Hodnocení vlivu programu SAPARD na životní prostředí je pevně spjato s environmentální legislativou platnou v České republice a v EU s příslušným odkazem na směrnice týkající se životního prostředí (směrnice EIA, Ptactvo, Naleziště, IPPC, Nitrátová směrnice).

   Zvláštní pozornost by měla být věnována skutečnosti, že Česká republika přijala přechodné období pro zavedení určitých prvků environmentální legislativy EU. To znamená, že na jedné straně iniciativy podporované programem SAPARD – týkající se předpisů, kde bylo schváleno přechodné období - nemusí být v době vstupu České republiky do EU plně v souladu s environmentálními směrnicemi EU.

   Na druhou stranu se očekává, že Agentura SAPARD bude těmto problémům věnovat zvláštní pozornost a vezme v úvahu, že směrnice EU týkající se životního prostředí začnou platit od roku 2005.

Směrnice EIA –Tyto směrnice (85/337/EHS a 97/11/ES) byly převedeny do české legislativy prostřednictvím zákonů č. 244/1992 a 100/2001. 

Nitrátová směrnice – Česká republika zažádala o přechodné období do r. 2006 pro praktické zavedení směrnice 91/676/ES o ochraně vod před znečištěním způsobeným dusičnany ze zemědělských zdrojů. To ovšem nebylo umožněno. Směrnice byla převedena do české legislativy Zákonem o vodstvu, vládním nařízením č. 103/2003 o nitrátové směrnici a předpisy uvedenými v tabulce níže.   EU uvedla, že ke dni přistoupení k EU bude stačit přijmout akční programy ke zlepšení, kde tyto programy budou muset být následně implementovány během 4 let.
Směrnice o nalezištích a ptactvu– V oblasti ochrany přírody Česká republika zažádala o přechodné období do r. 2005, aby vytvořila seznam zvláštních chráněných oblastí, které budou začleněny do sítě NATURA 2000 (směrnice 92/43/EHS o ochraně přirozených nalezišť, volně žijících živočichů a rostlin, takzvaná Směrnice o nalezištích). Komise však toto neumožnila.  Česká republika také požádala o rozšíření seznamu rostlinných a živočišných druhů v přílohách ke směrnicím 92/43/EHS a 79/409/EHS (o ochraně volně žijícího ptactva), což je pravděpodobně první případ, v němž Česká republika požaduje přísnější kritéria ochrany přírody. V souvislosti se směrnicí 79/409/EHS a směrnicí 92/43/EHS bylo rozhodnuto (kvůli nutnosti rychlého začlenění se do sítě Natura 2000 a zajištění ochrany vzácných biotopů a živočišných a rostlinných druhů na územích, které budou pouze částečně souhlasit s chráněným územím dle současné české legislativy), že se zrychlí přípravné práce (mapování území ČR a hodnocení). Konečný seznam oblastí, jež budou vymezeny v rámci Směrnice o nalezištích, je nutno zaslat Evropské komisi nejpozději k datu, kdy Česká republika vstoupí do EU. 
 Směrnice IPPC (o integrované prevenci a omezování znečištění) – V oblasti omezení průmyslového znečišťování a řízení rizik uplatnila ČR pětileté přechodné období (do r. 2012) na implementaci směrnice 96/61/ES o integrované prevenci a kontrole znečištění v stávajících zařízeních. Podle informací poskytnutých Ministerstvem životního prostředí směrnice IPPC platí od 1. ledna 2003 pro nové instalace zahrnuté do kategorií průmyslových činností, které je dle této směrnice nutno vzít v úvahu. Z těchto činností lze uvést jatka, potravinářské a mlékárenské výrobní podniky, zařízení pro intenzivní chov drůbeže nebo prasat za podmínek  stanovených směrnicí.
5. VÝSLEDKY A DOPADY PROGRAMU

   Tato část rozebírá aspekty životního prostředí spojené s každým opatřením programu a jeho pozitivní a negativní dopady na životní prostředí. Také se zde pojednává o vztazích příslušné legislativy EU a ČR týkající se životního prostředí (viz tabulka 1). 

Tabulka 1 – Opatření programu SAPARD a jejich vztah k příslušné legislativě EU a ČR týkající se životního prostředí  

	Opatření programu SAPARD
	Směrnice a předpisy EU 
	Česká legislativa

	1.1 Investice do zemědělského majetku
	Nitráty (91/676/EHS)

EIA (85/337/EHS a 97/11/ES)

IPPC (96/61/EC)


	EIA - zákony č..244/1992 a 100 /2001

IPPC -  zákon č. 076/2002 

Zákony a vyhlášky o průmyslových hnojivech č.156/1998

č.274/1998

č.476/2000 

zákon o čistotě ovzduší č.86/2002

	1.2 Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu
	EMAS - nařízení (01/761ES)

EIA (85/337/EHS a 97/11/ES)

IPPC (96/61/ES)
	EIA – zákony č.244/1992 a 100 /2001

IPPC – zákon č.076/2002

	1.3 Zlepšování stpodmínek stanovenýchvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele
	EMAS – nařízení (01/761ES)


	

	1.4 Meliorace a pozemkové úpravy
	EIA (85/337/EHS a 97/11/ES)

Ptactvo (79/409/EHS)

Na.ziště (92/43/EHS)
	Zákon o přírodě a krajině č.114/1992

Zákony o zemědělské půdě č.33471992 a 13/1994 

	2.1  Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
	EIA (85/337/EHS a 97/11/ES)

Ptactvo (79/409/EHS)

Naleziště (92/43/EHS))
	EIA – zákony č.244/1992 a 100 /2001

Zákon o přírodě a krajině č.114/1992



	2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských aktivit zajišťujících rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů
	EIA (85/337/EHS a 97/11/ES)
	EIA –zákony č.244/1992 a 100 /2001

	2.3 Metody zemědělské výroby k ochraně životního prostředí a udržení krajiny
	Ptactvo (79/409/EHS)

Naleziště (92/43/EHS)

Nařízení Rady (ES) 1257/1999
	Zákon o přírodě a krajině č.114/1992



	3.1 Zlepšování profesního vzdělávání
	Ptactvo (79/409/EHS)

Naleziště (92/43/EHS) 

Dusičnany (91/676/EHS)

EMAS- nařízení (01/761ES)
	Zákon o přírodě a krajině č.114/1992

Zákony a vyhlášky o průmyslových hnojivech č.156/1998

č.274/1998

č.476/2000 



	3.2 – Technická pomoc
	nehodící se
	nehodící se


Opatření 1.1 – Investice do zemědělského majetku

Toto opatření podporuje investice zaměřené na zlepšení zemědělského majetku pro chov dobytka a rekonstrukce skladovacích kapacit pro ovoce a zeleninu.

Vliv opatření 1.1 na životní prostředí lze spojit s řízením živočišné výroby (emise dusíku a s tím související znečištění vody) a se skladováním skleníkových a ozón ničících plynů. Podle Společné metodické směrnice pro SAPARD č. 13/06/2002, jsou projekty pro chov dobytka s kapacitou od 180 dobytčích jednotek (1 dobytčí jednotka = 500 živé váhy – opatření 1.1) odevzdány dle postupu EIA okresním úřadům k posouzení. V případě projektů chovu dobytka s kapacitou od 50 do 180 jednotek, EIA může být vyžadováno jen v konkrétních případech podle konkrétního uvážení Ministerstva životního prostředí nebo jiných kompetentních orgánů ochrany životního prostředí (např. projekt umístěný v blízkosti chráněných/ohrožených oblastí). V tomto kontextu byl uskutečněn screening, aby se zhodnotilo, zda je vhodné použít EIA, u 7 projektů v r. 2001 a u 10 v r. 2002. Společně s údaji uvedenými v tabulce 2, orgány programu SAPARD předaly k hodnocení EIA 5 ze 7 vybraných projektů. V r. 2002 byl tento počet 4 z 10 vybraných projektů.

Tabulka 2 – Postupy EIA uskutečněné pro opatření  1.1

	Rok
	2001
	2002
	2003

	Vyhledávací postupy 
	7
	10
	*

	Počet hodnocení EIA
	5
	4
	*


*údaje nejsou k dispozici
Naopak Agentura SAPARD nevěnovala zvláštní pozornost směrnici IPPC (96/61/ES), která měla být uplatněna (dle smlouvy o přistoupení k EU a přechodného období odsouhlaseného pro existující podniky) pro nové instalace k intenzivnímu chovu drůbeže nebo prasat s více než: a) 40 000 míst pro drůbež, b) 2000 míst pro produkční prasata (více než 30 kg) nebo c) 750 míst pro prasnice (Zdroj Příloha I –  směrnice IPPC).
 Pokud jde o směrnici 91/676/EHS (nitrátová), existují důkazy, že při realizaci postupů v rámci programu SAPARD byla tato směrnice zohledněna (např. podopatření 1.1.3 – Zvýšení kapacity pro skladování kejdy).

Ve vztahu k opatření 1.1 hodnotí příjemci pomoci kladně dopady na životní prostředí a zlepšení hospodaření s odpadem (viz tabulky 3 a 4). Toto tvrzení by se mělo považovat za naprosto pravdivé pouze u podopatření 1.1.3 – Výstavba a rekonstrukce skladovacích kapacit na kejdu a chlévskou mrvu (investice 100% orientované na snížení dopadu na životní prostředí především z hlediska znečištění dusíkem). Jinak negativní dopad na životní prostředí nelze vyloučit u investic spojených s podopatřením– směrnice welfare zvířat v případě nárůstu chovné kapacity. Negativní dopady na životní prostředí lze také očekávat u implementace podopatření 1.1.2 – Rekonstrukce skladovacích kapacit na ovoce a zeleninu, s přihlédnutím k tomu, že tato činnost je běžně spojena s použitím CFC (plynů poškozujícím ozón).

Tabulka 3 Znamenaly podporované investice zlepšení dopadů na životní prostředí?
	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	1.1
	49.6
	43.2
	4.0
	-
	3.2
	125


Tabulka 4 Znamenaly podporované investice zlepšení hospodaření s odpadem?

	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	1.1
	49.1
	24.1
	22.3
	-
	4.5
	112


Opatření 1.2  - Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských a rybářských produktů

   Toto opatření podporuje zavedení a modernizaci technologií v mlékárenství a zpracovatelském odvětví masa a ryb. Implementace tohoto nařízení by měla mít pozitivní vliv na životní prostředí z hlediska zavádění ekologicky šetrných metod a následné výměny zastaralých a znečišťujících technologií především v oblasti hospodaření s odpadem. Toto opatření je spojeno se směrnicí EIA. V roce 2001 a 2002 uskutečnila Agentura SAPARD screening u 3 projektů, aby zjistila, které projekty mají být ohodnoceny z hlediska vlivu na životní prostředí (EIA). Dle údajů uvedených v tabulce 5 nebyl žádný z projektů k EIA vybrán. 

   Neexistuje důkaz, že Agentura  SAPARD ověřila uplatnění směrnice IPPC (96/61/ES), která měla být uplatněna pro nové instalace následujících typů:

Jatka s produkcí nezpracovaného masa vyšší než 50 tun denně
Úprava a zpracování za účelem výroby potravin z:
- živočišných surovin (vyjma mléka) s výrobní kapacitou hotových výrobků větší než 75 tun denně
- zeleniny jako suroviny pro výrobu přesahující 300 tun hotových výrobků denně (průměrná hodnota čtvrtletně)
(c) úprava a zpracování mléka, s množstvím mléka od dodavatelů více než 200 tun denně (průměrná hodnota ročně)
(Zdroj  Příloha I –  směrnice IPPC).
   Dále Agentura SAPARD neuvažovala o přijetí norem EMAS (nařízení 01/761ES) nebo dalších normách pro ekologické hospodaření (ISO 14001) jako kritéria přijatelnosti, aby se upřednostnily investice s příznivým vlivem na životní prostředí.
	Tabulka 5 - Postupy EIA uskutečněné pr(Zdroj PřílohaRok
	2001
	2002
	2003

	Vyhledávací postupy 
	3
	3
	*

	Počet hodnocení  EIA
	0
	0
	*


*údaje nejsou k dispozici
Ve vztahu k opatření 1.2 hodnotí příjemci pomoci kladně dopady na životní prostředí a zlepšení hospodaření s odpadem (viz tabulky 6 a 7), i když se jejich odpovědi soustředí hlavně na částečné zlepšení dosažené tímto opatřením spíše než na výrazné zlepšení. Toto tvrzení by mělo být považováno za částečně pravdivé s přihlédnutím na to, že: a) investice podpořily vysoce znečišťující činnosti, jakým je odvětví mlékárenství a zpracování masa a ryb, b) Agentura SAPARD neuplatnila postupy IPPC, aby se určilo, které projekty vyžaduAgentura SAPARD v souladu se směrnicí 96/61/ES.

Tabulka 6 Znamenaly podporované investice zlepšení dopadů na životní prostředí?
	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	1.2
	25.8
	41.9
	24.2
	-
	8.1
	62


Tabulka 7 Znamenaly podporované investice zlepšení hospodaření s odpadem?

	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	1.2
	16.4
	41.0
	31.1
	-
	11.5
	61


Opatření  1.3 – Zlepšení struktur pro kontrolu kvality potravin a ochranu spotřebitele

 Opatření 1.3 je zaměřeno na zavedení kvalitativních norem včetně systémů HACCP a SEUROP a certifikace ISO 9000. Také byly vzaty v úvahu normy pro životní prostředí (ISO 14001 a EMAS).  

Dle údajů poskytnutých Agenturou SAPARD: 7 projektů patřících do podopatření 1.3.1 – SEUROP a 24 patřících do podopatření 1.3.2 - HACCP obsahovalo implementaci ISO 9001/ISO 14001 nebo norem EMAS (rok 2001 a 2002 – údaje za rok 2003 nejsou k dispozici).   

Ve vztahu k opatření 1.3 hodnotí příjemci pomoci kladně dopady na životní prostředí a zlepšení hospodaření s odpadem (viz tabulky 8 a 9), i když se jejich odpovědi soustředí hlavně na částečné zlepšení dosažené tímto opatřením spíše než na výrazné zlepšení. S ohledem na typologii investice se toto opatření negativních vlivů na životní prostředí netýká. Kladný dopad na životní prostředí by měl být zvažován v případě implementace ISO 14001 nebo systémů řízení EMAS.

Tabulka 8 Znamenaly podporované investice zlepšení dopadu na životní prostředí?
	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	1.3
	14.0
	53.5
	14.0
	11.6 (vůbec ne)
	7.0
	43


Tabulka 9 Znamenaly podporované investice zlepšení hospodaření s odpadem?

	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	1.3
	4.7
	37.2
	25.6
	25.6 (vůbec ne)
	11.6
	43


Opatření 1.4 – Meliorace a pozemkové úpravy 

V tomto opatření jsou zahrnuty dvě skupiny projektů. První kategorie podporuje projekty zaměřené na výstavbu polních cest a realizaci územního systému ekologické stability (např. realizace biokoridorů, výsadba geograficky původních stromů). Druhá skupina obsahuje projekty týkající se zeměměřičských prací a přípravy nových digitálních map. První skupinu projektů lze spojovat s postupy EIA, předpokládá-li se v projektu vodní regulace nebo jiná opatření ovlivňující podmínky na poli (outlet conditions - outlet též pastvina; odtok, pozn. překl.) na ploše větší než 50 ha. V tomto případě musí být projekt odevzdán na Ministerstvo životního prostředí a tímto ministerstvem schválen. Jestliže projekt na silnici vyžaduje regulaci vodních zdrojů nebo jiná opatření ovlivňující podmínky na poli (pastvině) o ploše 10-50 ha, je možné hodnocení EIA vyžadovat, dle konkrétního uvážení Ministerstva životního prostředí. 

Agentura SAPARD použila screening, aby zjistila, zda je nutno použít EIA, v souladu s legislativou EU (EIA (85/337/EHS a 97/11/ES) a legislativou ČR (zákony o posuzování vlivu na životní prostředí č.244/1992 a 100 /2001), pro 15 projektů v r. 2001 a 1 projekt v r. 2002. Žádný projekt nebyl k posouzení EIA vybrán.
 Na tyto projekty se také mohou vztahovat směrnice o ptactvu a nalezištích (79/409/EHS a 92/43/EHS).

 Druhá skupina projektů není přímo spojená s otázkami životního prostředí.

Dle údajů uvedených v tabulce 10 se toto opatření týká více výstavby polních cest (počet schválených projektů: 170) spíše než ekologických opatření (TSES a antierozní opatření:19 projektů schváleno). Obvykle se výstavba polních cest pojí s negativními přímými dopady (fragmentace/snížení venkovských nalezišť) a nepřímými dopady (zvýšený lidský tlak na venkovská naleziště).

Tabulka 10 Odevzdané a schválené projekty v rámci opatření 1.4

	Roztřídění
	Počet odevzdaných projektů
	Počet schválených projektů

	1. Pozemkové úpravy

	a. polní cesty
	347
	170

	b. TSES – teritoriální systém ekologické stability
	28
	12

	c. antierozní opatření
	14
	7

	2. Zaměření pozemků a nové mapování 


	d. zeměměřičské práce a nové digitální mapování 
	78
	38

	e. zeměměřičské práce včetně geometrických plánů 
	131
	82

	Celkem
	598
	309


Opatření 2.1 – Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

Toto opatření se týká rozvoje venkova se zvláštním odkazem na opravu obytných a zemědělských budov, vybavenost obcí, vesnických parků (opatření 2.1a) a na obnovu místních komunikací, na zlepšení/výstavbu čističek odpadních vod, vodovodní sítě a výstavbu malých elektráren využívajících obnovitelné zdroje (kotle na spalování biomasy, nízkokapacitní větrné a solární elektrárny - opatření 2.1b). Projekty na výstavbu komunikací mohou mít negativní vliv na životní prostředí v závislosti na jejich velikosti, umístění a použité technologii. Výstavba čističek odpadních vod i elektráren využívajících obnovitelné zdroje se obvykle pojí s přímým a nepřímým kladným dopadem na životní prostředí (např. snížení znečištění vod, snížení znečištění ovzduší).

Po zohlednění různých typů projektů podporovaných tímto opatřením odevzdala Agentura SAPARD každý projekt na screening, jehož účelem je zjistit potenciální potřebu posouzení jeho vlivu na životní prostředí (EIA). Na toto opatření se nevztahuje směrnice IPPC.

 Ve vztahu k opatření 2.1 hodnotí příjemci pomoci kladně dopady na životní prostředí (viz tabulka11), i když se jejich odpovědi soustředí hlavně na částečné zlepšení dosažené tímto opatřením spíše než na výrazné zlepšení. Pokud jde o hospodaření s odpadem, velká část účastníků souhlasí s tím, že toto opatření není spojeno kladnými/zápornými dopady na životní prostředí (viz tabulka 12). 

Tabulka 11 Znamenaly podporované investice zlepšení dopadů na životní prostředí?
	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	2.1
	56.1
	25.8
	18.2
	-
	-
	66


Tabulka 12 Znamenaly podporované investice zlepšení hospodaření s odpadem? 

	Opatření
	Výrazné zlepšení
	Částečné zlepšení
	Bez zlepšení
	Horší než před investicí
	Nevím
	Počet =

	2.1
	18.0
	27.9
	45.9
	-
	8.2
	61


Opatření 2.2 – Rozvoj a diverzifikace ekonomických aktivit zajišťujících rozmanitost aktivit a alternativní příjmy 

Toto opatření zahrnuje různé iniciativy, jejichž cílem je podpora a diverzifikace ekonomických aktivit ve venkovských oblastech. Tyto iniciativy podporují rozvoj malých a středních podniků, výrobu tradičních řemesel, rozvoj agroturistiky a příbuzných aktivit. Především toto opatření podporuje iniciativu směřující ke zvýšené produkci obnovitelných zdrojů energie, aby přispělo ke snížení znečištění ovzduší.  

Po zohlednění různých typů projektů podporovaných tímto opatřením odevzdala Agentura SAPARD každý projekt na screening, jehož účelem je zjistit potenciální potřebu posouzení jeho vlivu na životní prostředí (EIA). Dle údajů poskytnutých Ministerstvem zemědělství pro žádný projekt v rámci tohoto opatření nebylo provedeno posouzení vlivu na životní prostředí. Na toto opatření se nevztahuje směrnice IPPC.

Opatření 2.3 – Zemědělské výrobní metody vedoucí k ochraně životního prostředí a údržbě krajiny

 Aby se získaly zkušenosti a vědělo se, jak funguje budoucí národní agro-environmentální program, realizovala Agentura SAPARD experimentální opatření zaměřené na podporu správné zemědělské praxe a na ochranu konkrétních nalezišť na venkově v 5 pilotních oblastech dle požadavků nařízení Rady (ES) 1257/1999 (Kapitola 5 – Méně příznivé oblasti a oblasti s ekologickým omezením). Projekty budou mít pozitivní vliv na životní prostředí z hlediska ochrany přirozených nalezišť a snížení spotřeby hnojiv. 

Na tato opatření se nevztahují směrnice EIA ani IPPC. 

Opatření 3.1 – Zlepšování profesního vzdělávání

Toto opatření je zaměřeno na zdokonalení odborných znalostí a dovedností zemědělců v oblasti výrobních metod a trvale udržitelného hospodaření. Předpokládá se i konkrétní školení o agro-environmentálních projektech. Na toto opatření se nevztahují směrnice EIA a IPPC. Školení zemědělců by mělo zvýšit jejich informovanost o trvale udržitelném hospodaření a snížení vlivů na životní prostředí.

6. HODNOCENÍ FYZICKÝCH, FINANČNÍCH UKAZATELŮ A UKAZATELŮ VLIVU NA ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ
Příručka o posouzení vlivu regionálních plánů rozvoje a programů strukturálních fondů EU na životní prostředí (1998) zdůrazňuje důležitost určení souboru ukazatelů, aby bylo možné sledovat a následně hodnotit čistý vliv programů.

Kapitoly 3.3.6, 3.5.6 a příloha IV zmiňované Příručky uvádějí postupy umožňující určit správně soubor ukazatelů, které dělí na:

Ukazatele počátečního stavu (baseline indicators), které stanovují stav klíčových prvků životního prostředí v regionu. Tyto ukazatele by se měly použít ke sledování trendů.

Výkonnostní ukazatele, které lze použít ke sledování ekologických zdrojů a změn v jejich stavu během času. Výkonnostní ukazatele pomáhají měřit pokrok směrem k dosažení plánovaného cíle.

Ukazatele vlivu, které měří přímý vliv vzniklý realizací programu nebo opatření. Často mají formu výstupů.

Plán SAPARD na období 2000-2006 neobsahoval soubor ukazatelů dle požadavku výše zmíněné Příručky rozlišující dvě kategorie: monitorovací a hodnotící ukazatele (viz tabulka 4). 

Shromáždění, sledování a hodnocení ukazatelů, jak je uvedeno v tabulce 2, by mohlo působit problémy při interpretaci údajů (vezmeme-li v úvahu nepřítomnost ukazatelů počátečního stavu, které by umožnily určit stav klíčových prvků životního prostředí na začátku činnosti programu SAPARD. Zvláštní pozornost by také měla být věnována stanovení přímých vazeb mezi monitorovacími a hodnotícími ukazateli. 

Tabulka 13 – Seznam environmentálních ukazatelů určených v Plánu programu SAPARD 

	Opatření programu Sapard 
	Monitorovací ukazatele
	Hodnotící ukazatele

	1.1 Investice do zemědělského majetku
	Počet zrekonstruovaných skladů splňujících hygienické a environmentální normy EU a jejich skladovací kapacita, t
	Snížené znečištění vod dusičnany, mg/l

Délka vodních toků chráněná před znečištěním hnojivy, km

	1.2 Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu
	Celkový objem investic určených pro životní prostředí,  

Podíl tržních produktů z asistovaného zpracování  /marketingové linky s označením ekologický/bio (maso, mléko, ryby) %  
	Podíl nových produktů šetrných k životnímu prostředí z celkové výroby, (%)

	1.3 Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele
	
	Firmy splňující požadavky certifikace v souvislosti s environmentálními normami, (%)

	1.4 Meliorace a pozemkové úpravy
	
	Koeficient ekologické stability v dotčených oblastech

Plocha pozemku s menším rizikem eroze (ha) 

	2.1  Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
	Objem investic do zeleně %
	Stupeň zlepšení vzhledu krajiny/ obce

Snížená kontaminace pozemní vody a vodních zdrojů – procento čistých studen

Snížené emise látek znečišťujících ovzduší – podíl odstraněných nebo zredukovaných zdrojů znečištění ovzduší

Podíl snížené spotřeby fosilních paliv/ neobnovitelných zdrojů

	2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských aktivit zajišťujících rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů
	Objem investic do zeleně %
	Stupeň zlepšení vzhledu krajiny/ obce

Snížená kontaminace pozemní vody a vodních zdrojů – procento čistých studen

Snížené emise látek znečišťujících ovzduší – podíl odstraněných nebo zredukovaných zdrojů znečištění ovzduší

Podíl snížené spotřeby fosilních paliv/ neobnovitelných zdrojů

	2.3 Metody zemědělské výroby k ochraně životního prostředí a udržení krajiny
	Plocha zemědělské půdy zahrnutá do pilotního projektu (ha)

Počet farem zahrnutých do programu

Změna poměru mezi ornou půdou a pastvinami (ha)

Počet sazenic/m2

Počet vybraného hmyzu

Ekologicky citlivé oblasti (ha)
	

	3.1 Zlepšování profesního vzdělávání
	
	Objem vzdělávání (počty, finance) zaměřeného na otázky životního prostředí (normy EU, agro-envi) 

	3.2 – Technická pomoc
	Nehodící se
	Nehodící se


Zdroj: Plán programu SAPARD na období 2000-2006

7. POSOUZENÍ PŘÍMOČAROSTI UKAZATELŮ

   Dle požadavků uvedených v Příručce o posouzení vlivu regionálních plánů rozvoje a programů strukturálních fondů EU na životní prostředí (1998), environmentální ukazatele mají splňovat následující kritéria:

1) Musí představovat akce pravděpodobně podporované prioritami programu a opatřeními.

2) Musí být snadno a jasně interpretovatelné.

3) Musí jasně ukázat vliv dosažený opatřením.

4) Musí být aktualizovatelné v pravidelných intervalech během doby účinnosti programu

5) Musí mít cílovou a počáteční úroveň, vůči nimž je lze porovnávat.

   Analýzou ukazatelů uvedených v tabulce 13 lze ověřit přítomnost rozporů s požadavky zmíněné Příručky.

1) Navržené ukazatele nereprezentují všechny akce podporované programem SAPARD. Např. monitorovací ukazatele nebyly stanoveny pro opatření 1.3, 1.4 a 3.1.

2) Ačkoli monitorovací ukazatele jsou definovány jasně, některé hodnotící ukazatele se zdají být poměrně obtížně interpretovatelné, protože koeficient ekologické stability (opatření 1.4) a stupeň zlepšení vzhledu krajiny/obce (opatření 2.1 a 2.2) jsou obvykle spojeny s velmi složitým souborem lidských a přírodních vlivů.

3) V některých případech navržené ukazatele neukazují dosažený vliv, např. opatření 1.2 Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu podporuje zlepšení ekologičnosti zpracování z hlediska znečištění a spotřeby zdrojů. Toto zlepšení se nemusí odrazit ve zlepšení produktu z hlediska životního prostředí, jak navrhla Agentura SAPARD. 

4) Nebyly určeny cílové a počáteční úrovně.

8. HODNOCENÍ POTŘEBY UPRAVIT UKAZATELE

   K usnadnění monitorovacích a hodnotících činností připravil hodnotitel Předběžný seznam environmentálních ukazatelů (viz tabulka 14). Při přípravě tohoto seznamu byl vzat v úvahu předchozí seznam uvedený v tabulce 13, požadavky stanovené Příručkou o posouzení vlivu regionálních plánů rozvoje a programů strukturálních fondů EU na životní prostředí (1998) a návrhy prezentované Agenturou SAPARD během mise Konsorcia v Praze a návrhy Ministerstva životního prostředí.
Tabulka 14 – Předběžný seznam environmentálních ukazatelů, které mají být využity při monitoringu a hodnocení programu SAPARD 

	Opatření
	Ukazatele počátečního stavu
	Výkonnostní ukazatele
	Ukazatele vlivu

	1.1 Investice do zemědělského majetku
	Počet zjištěných skladů vyžadujících ekologická zlepšení

Počet zjištěného zemědělského majetku vyžadující ekologická zlepšení

Znečištění vod dusičnany zjištěnými ve vodních tocích, mg/l

Délka vodních toků znečištěných hnojem, km


	Počet skladů využívajících ekologicky šetrné technologie 

Počet zemědělského majetku využívajícího ekologicky šetrné technologie

Environmentální zlepšení

Podíl příjemců pomoci, kteří zavedli ekologická zlepšení díky spolufinancování (%)

Z nichž s ekologickým zlepšením jako přímým cílem investice

Z nichž jako souběžný efekt (např. kvůli novému zařízení pořízenému hlavně z ekonomických důvodů (%)

Z nichž v souvislosti s odpadem a nadbytkem hnoje (%)

Z nichž v souvislosti s jinými postupy / systémy pro zdravou výživu (%)

Podíl podporovaných farem zlepšujících skladování/ aplikaci hnoje (%)

Z nichž spolufinancované z pomoci

Z nichž uskladnění (%)

Z nichž aplikace (%)

Podíl podpořených farem splňujících normy EU týkající se hnoje z farmy (%)
	Snížené znečištění vod dusičnany, mg/l

Délka vodních toků uchráněná před znečištěním hnojem, km

	1.2 Zlepšování zpracování a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu
	Podíl nových výrobků šetrných k životnímu prostředí z celkové produkce (začátek činností SAPARDu),  (%)

Podíl tržních produktů z asistovaného zpracování /marketingové linky s označením ekologický /bio (maso, mléko, ryby) (začátek činností SAPARDu),  %  


	Celkový objem investic zaměřených na životní prostředí, 

Podíl nových výrobků šetrných k životnímu prostředí z celkové produkce 

Podíl tržních produktů z asistovaného zpracování /marketingové linky s označením ekologický /bio (maso, mléko, ryby) (začátek činností SAPARDu),  %  

Odpad nasbíraný /zpracovaný díky podpořené akci (% odpadu v podpořených zpracovatelských závodech).

% snížení spotřeby energie ve zpracovatelských závodech

nasbíraný/m-příjemců pomoci používajících plyny neničící ozón při zpracování vynuceně kvůli spolufinancování (%)
	Počet firem vyrábějících s nejlepší dostupnou technologií podpořených programem SAPARD

Počet firem s označením ekologický/bio (maso, mléko, ryby) (podpořených programem SAPARD),    

	1.3 Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele
	Počet firem s certifikátem ISO 14001 a registrací EMAS (zemědělství a zemědělský průmysl) na začátku činností SAPARDu
	Firmy splňující požadavky na certifikaci ohledně environmentálních norem, (%)
	Počet firem s certifikátem ISO 14001 a registrací EMAS (zemědělství a zemědělský průmysl) na začátku činností SAPARDu

	1.4 Meliorace a pozemkové úpravy
	Celková výměra zjištěné půdy podléhající riziku eroze (ha)
	Podíl půdy obhospodařované s ohledem na protierozní opatření, ekologická opatření
	Oblasti osázené stromy (ha) 

Zavedené bio-koridory (km) 

Plocha zavedených biokoridorů a biocenter (km2)

	2.1  Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
	Délka řek se zjištěnou špatnou kvalitou (km)

Počet studen se zjištěnou špatnou kvalitou

Celková instalovaná kapacita čističek odpadních vod v určených oblastech  (počet obyvatel)

Celková instalovaná kapacita elektrárny na obnovitelné zdroje v určených oblastech (MW)


	Podíl příjemců pomoci realizujících ekologicky šetrné investice

Snížená kontaminace pozemních vod a vodních zdrojů – procento čistých studen

Snížené emise látek znečišťujících ovzduší – Procento odstraněných nebo zredukovaných zdrojů znečištění ovzduší

Procento snížené spotřeby fosilních paliv /neobnovitelných zdrojů

Objem investic do zeleně
	Délka řek nyní s dobrou kvalitou (km)

Počet studen nyní s dobrou kvalitou

Počet realizovaných čističek odpadních vod

Počet instalovaných elektráren na obnovitelné zdroje 

	2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských aktivit zajišťujících rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů
	Celková výměra krajiny ke zlepšení (ha)

Délka řek se zjištěnou špatnou kvalitou (km)

Počet studen se zjištěnou špatnou kvalitou

Celková instalovaná kapacita čističek odpadních vod v určených oblastech  (m3)

Celková instalovaná kapacita elektrárny na obnovitelné zdroje v určených oblastech (MW)


	Stupeň zlepšení vzhledu krajiny

Snížená kontaminace pozemních vod a vodních zdrojů – procento čistých studen

Snížené emise látek znečišťujících ovzduší – Procento odstraněných nebo zredukovaných zdrojů znečištění ovzduší

Procento snížené spotřeby fosilních paliv /neobnovitelných zdrojů

Objem investic do zeleně
	Celková výměra zlepšené krajiny (ha)

Délka řek nyní s dobrou kvalitou (km)

Počet studen nyní s dobrou kvalitou

Počet realizovaných čističek odpadních vod

Počet instalovaných elektráren na obnovitelné zdroje

	2.3 Metody zemědělské výroby k ochraně životního prostředí a udržení krajiny
	Počet oblastí pokrytých opatřeními agro-envi 

Celková výměra vysušených mokřin   (ha)

Celková výměra vysušených extenzivních travních porostů  (ha)

Celková výměra vysušených tůní (ha)


	Vzrůst počtu ploch pokrytých opatřeními agro-envi

Změna podílu orné půdy a pastvin (ha)

Snížení vodní eroze v oblasti (%) 

Snížení větrné eroze v oblasti (%)

Podíl zemědělců /družstev realizujících ekologické programy v 5 pilotních oblastech


	Výměra zemědělské půdy zahrnuté do pilotního projektu (ha)

Počet farem začleněných do programu

Osázená plocha (ha)

Celková výměra vysušených mokřin (ha)

Celková výměra obnovených extenzivních travních porostů (ha)

Celkový povrch upravených tůní (ha)

Snížená spotřeba dusičnanů nebo jiných hnojiv

Snížená spotřeba pesticidů

Zvýšený podíl zemědělské půdy obhospodařované šetrně k životnímu prostředí



	3.1 Zlepšování profesního vzdělávání
	Počet zemědělců vyškolených v otázkách agro-envi na začátku plánu programu SAPARD 
	Objem vzdělávání (počty, finance) zaměřeného na otázky životního prostředí (normy EU, agro-envi 


	Počet zemědělců vyškolených v otázkách agro-envi

	3.2 – Technická pomoc
	Nehodící se
	Nehodící se
	Nehodící se


9. HODNOCENÍ POTŘEBY UPRAVIT OPATŘENÍ

   Příručka o posouzení vlivu regionálních plánů rozvoje a programů strukturálních fondů EU na životní prostředí (1998) zdůrazňuje důležitost ohodnotit potřebu upravit opatření, aby se hodnocený program mohl zlepšit nebo aby kompetentní orgány získaly návrhy a informace, které mohou použít při plánování budoucích programů.

   Z hlediska životního prostředí Plán programu SAPARD v České republice je v souladu s požadavky nařízení Rady (ES) 1257/1999.

   Pokud se týká environmentálních směrnic EU (směrnice o ptactvu -79/409/EHS a nalezištích - 92/43/EHS), bylo by vhodné věnovat větší pozornost otázkám spojeným s těmito směrnicemi stejně, jak učinila Agentura SAPARD v případě Nitrátové směrnice.

   Vzhledem k tomu, že směrnice IPPC začala v České republice platit od 1. ledna 2003, měla by Agentura  SAPARD vhodně zavést postupy k posouzení použitelnosti této směrnice u projektů v rámci opatření 1.2 a 1.3. 

   Bylo by vhodné věnovat zvláštní pozornost rozlišování mezi povinnými normami - např. systémy HACCP musí být zavedeny podle legislativy EU – směrnice Rady 98/83/ES a České legislativy – vyhláška č.147/1998) a nepovinnými (ISO a EMAS). Opatření programu SAPARD by měla podporovat implementaci nepovinných norem a považovat implementaci povinných norem za nezbytný předpoklad.

   Postup opatření 2.3 by měl být zdokonalen v souladu s nařízením Rady (ES) 1257/1999. Ačkoli článek 23 tohoto nařízení vyjímá z poskytnutí podpory ty zemědělce, kteří poskytnou závazky agro-envi na méně než pět let, opatření 2.3 dává zemědělcům možnost čtyřročního závazku. V několika málo případech Agentura SAPARD podpořila jednoroční dohody dle předchozího národního agro-environmentálního programu. Aby se zlepšil vliv na životní prostředí, bylo by vhodné prodloužit dobu závazku s ohledem na skutečnost, že navrhované iniciativy budou mít pozitivní vliv na životní prostředí pouze středně a dlouhodobě.

Odkazy

· Anonymní (2002) – Strategie harmonizace v oblasti životního prostředí

· Směrnice Rady 85/337/EHS o hodnocení účinků určitých soukromých a veřejných projektů (Směrnice EIA)

· Směrnice Rady 79/409/EHS o ochraně volně žijícího ptactva (Směrnice o ptactvu )

· Směrnice Rady 92/43/ES o ochraně přirozených nalezišť a volně žijících živočichů a rostlin (Směrnice o nalezištích)

· Směrnice Rady 96/61 ES týkající se integrované prevence a kontroly znečištění (Směrnice IPPC)

· Směrnice Rady 91/676/ES  týkající se ochrany vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských systémů (Nitrátová směrnice) 

· Český institut životního prostředí (2002) – Strategie trvale udržitelného vývoje pro Českou republiku – návrh

· Česká národní rada – zákon o hodnocení vlivu na životní prostředí – zákon č. 244/1992 Sb. z 15. dubna 1992

· Česká národní rada – zákon o ochraně přírody a krajiny – zákon č. 114/1992 Sb. z 19. února 1992

· Vyhláška č. 499/1992 – Posouzení vlivu na životní prostředí a prostředky a formy veřejného projednávání zpráv odborníků 

· Evropská komise, DG životního prostředí (1998) – Příručka o posouzení plánů regionálního rozvoje a programů strukturálních fondů EU z hlediska životního prostředí

· Federální shromáždění České a Slovenské federativní republiky (1992) zákon o životním prostředí. Zákon č. 17/1992 

· Ministerstvo zemědělství – vyhláška o skladování a použití hnojiv – zákon č. 274/1998 

· Ministerstvo zemědělství– vyhláška pozměňující vyhlášku MZE č.274/1998 o skladování a použití hnojiv– zákon č. 476/2000 ze dne 13. prosince 2000

· Ministerstvo životního prostředí České republiky (1999) – Státní politika životního prostředí

· Ministerstvo životního prostředí České republiky (2001) – Státní politika životního prostředí

· Ministerstvo životního prostředí České republiky (1998) – Státní přírodní rezervace – Program ochrany České republiky

· Ministerstvo životního prostředí (2002) – vyhláška o odborné kvalifikaci a úprava některých dalších aspektů týkajících se vyhlášky o posouzení vlivu na životní prostředí č. 457 z 6. prosince 2001.

· Ministerstvo pro místní rozvoj (2002) – Analýza 1. kola administrace opatření programu SAPARD v kompetenci ministerstva pro místní rozvoj 

· Parlament České republiky – zákon z 23. března 2001 o posouzení vlivu na životní prostředí a upravující některé související zákony

· Parlament České republiky – zákon z 14. února 2002 o ochraně čistého ovzduší a novely některých dalších zákonů

· Agentura Sapard (2001)- Výroční zpráva programu Sapard v České republice

· Agentura Sapard – EIA- společná metodická směrnice, Praha 13.06.2002 doplněno 18.10.2002
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