Vyklad ¢. 27 k zakonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicim pravnim predpisim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Vyklad sekce vodniho hospodatstvi

Véc: Platba za odvadéni srazkovych vod
[k § 20 odst. 6 zakona o vodovodech a kanalizacich]

Dotaz:

A)

Podl¢éhaji platbé za odvadeéni srazkovych vod, jsou-li napojeny na kanalizaci nebo
srazkova voda znich prokazatelné¢ odtékd jako povrchovd do kanalizace, ve vztahu
k ustanoveni § 20 odst. 6 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potfebu a o zmén¢ nekterych zadkonli (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdé¢jsich predpisti nize uvedené objekty?

a) stavby (spojené se zemi pevnym zakladem) uréené pro bydleni (rodinné domy,
bytové domy)

b) hospodaiské stavby (stodoly, chlévy, kolny)

c) garaze

d) zahrady

e) stavby pro individudlni rekreaci - napt. rekreacni domek, chata, rekreacni chalupa,

zahradkarska chata (ustanoveni § 3 pism. d) vyhlasky137/1998 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu, a ustanoveni § 104 odst. 2 pismeno a) zdkona
¢. 183/2006 Sb.,0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist,

f) garaze pokud nejsou soucdsti nebo pfisluSenstvim stavby pod pism. a) vcetné
obsluzné ucelové komunikace (napf.i samostatné gardze ve vlastnictvi druzstva).

B)

Podléhaji platbé za odvadéni srazkovych vod, jsou-li napojeny na kanalizaci nebo
srazZkovd voda znich prokazateln¢ odtéka jako povrchovda do kanalizace, ve vztahu
k ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich, vySe uvedené objekty, jsou-li
uzivany domacnostmi?

Vyklad:
A) Z hlediska ploch osvobozenych od platby za odvadéni srazkovych vod — stavby,
zahrady a komunikace uvedené vySe pod pismenem:

a) nepodléhaji platbé — osvobozeny podle ustanoveni § 20 odst. 6 zakona o vodovodech
a kanalizacich; nebytové prostory v téchto stavbach slouzici podnikani od plateb
osvobozeny nejsou — zpusob uctovani plateb v takovém piipadé je stanoven
v odiivodnéni tohoto vykladu;

b)-d) nepodléhaji platbé — pokud jsou soucasti nebo prislusenstvim stavby uvedené pod
pism. a); nebytové prostory v téchto stavbach slouzici podnikani od plateb
osvobozeny nejsou — zpusob uctovani plateb v takovém piipadé je stanoven
v odlivodnéni tohoto vykladu;

e) podléhaji platbé;



f) garaze podléhaji platb¢é. Pokud je obsluzna ucelova komunikace veiejné piistupna
nepodléha platbé. Pokud je ucelova komunikace nebo jeji Cast pfistupna pouze
uzivatelim druzstevnich garazi (vymezeno oplocenim nebo zdkazem vstupu
nepovolanych osob) podléha platbé.

B) Z hlediska pojmu ,,domacnosti“, ktery lze chapat také jako ,fyzické osoby“
osvobozenych od platby za odvadéni srazkovych vod — stavby, garaze a
komunikace uvedené vySe pod pismem:

a) nepodléhaji platbé — v pripadé téchto nemovitosti je otdzka domécnosti zcela bez
vyznamu; tyto nemovitosti jsou bez dal§iho osvobozeny ex lege (ustanoveni § 20
odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich);

b)- e) nepodléhaji platbé — pokud jsou ve vlastnictvi fyzické osoby a alespon ptrechodné
v pribéhu kalendarniho roku uzivany vSemi ¢leny jeho domacnosti

f) nepodléha platbé jednotliva gardz, pokud jeji uzivatel je fyzickou osobou nebo jde o
¢lena jeho domdacnosti. Podléha platbé v ptipadech, Ze je jednotliva garaz pronajata
pravnické osob€. Na obsluznou ucelovou komunikaci nelze vztahovat osvobozeni
z pojmu ,,domécnost”. Prokdzani uzivani jednotlivych gardzi fyzickymi osobami,
nebo ¢leny jejich domacnosti je na jejich vlastnicich.

Pozndmka: Pro bod B) plati, Ze miZze jit 1 o fyzickou osobu podnikajici, ale zddnd z
uvedenych staveb, zahrad a komunikaci nesmi slouzit podnikani.

Oduvodnéni:

ad A) Nemovitostmi (ustanoveni § 119 odst. 2 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisti) uréenymi k trvalému bydleni, na které se v souladu
s ustanovenim § 20 odst. 6 zdkona o vodovodech a kanalizacich vztahuje osvobozeni
z povinnosti platit za odvadéni srazkovych vod, jsou stavby spojené se zemi pevnym
zakladem, které byly podle zvlastnich pravnich ptedpisti pfisluSnym stavebnim uradem
urceny k bydleni, tj. k trvalému bydleni (a contrario stavby pro individualni rekreaci nebo
stavby k pfechodnému ubytovani — napt. motely, hotely, ubytovny, internaty), a to bez ohledu
na skutecnost, zda je v nich nékdo ptihlasen k trvalému pobytu.

Pojem trvalého bydleni neni vnaSem pravnim fadu definovan. V rdmci dané
problematiky ho nelze ztotoznovat s pojmem trvalého pobytu. Pojem ,trvaly pobyt*
je upraven zejm. v ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zadkontl (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢jsich
ptedpist. Oznaceni nemovitosti za urcenou k trvalému bydleni neni podminéno piihlaSenim
byt jediného obc¢ana k trvalému pobytu v takové nemovitosti.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpisti, pojem stavby piesné nedefinuje. Stanovuje pouze, Ze stavbami
se rozumi veSkera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montdzni technologii, bez
zietele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly a
konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani (ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zékona). Urceni
n¢jaké véci jako stavebniho dila je véci vykladi, predevSim vSak odborného spréavniho
uvazeni. Stavbou se rozumi i jeji ¢ast (ustanoveni § 2 odst. 4 stavebniho zdkona).

Stavbu pro bydleni definuje vyhlaska ¢. 501/2006, o obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi, ve svém ustanoveni § 2 pism. a). Jedna se bud’ o bytovy dim, ve kterém
vice nez polovina podlahové plochy odpovida pozadavkiim na trvalé bydleni a je k tomuto
ucelu urcena a nebo o rodinny diim, ve kterém vice nez polovina podlahové plochy odpovida




pozadavkiim na trvalé¢ rodinné bydleni a je k tomuto ucelu urcena; rodinny diim muize mit
nejvyse tfi samostatné byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi.

Soucast véci, tedy 1 nemovitosti, definuje obCansky zakonik v ustanoveni § 120 odst. 1.
Soucasti nemovitosti je vSe, co k ni podle jeji povahy nalezi a nemtze byt od ni odd€leno,
aniz by se tim nemovitost (hlavni véc) jako takovd znehodnotila. Soucast nemovitosti neni
samostatnou véci v pravnim smyslu. Nemovitost i jeji soucast tvoii jedinou véc, neboli celek,
podrobeny jedinému pravnimu rezimu. V disledku toho se pravni ukony, vznikla prava
a vzniklé povinnosti, jejichz pfedmétem je urcitd nemovitost, vztahuji ve vSem 1 na jeji
soucasti. Soucasti pozemku tak napf. jsou né€které venkovni Upravy, zejména opérné zdi,
dlazby, obruby, ploty o vySce mensi nez 100cm. Soucasti existujici stavby jsou i jeji pristavby
(nastavby), jakoZ 1 stavebni Upravy (pfestavby, vestavby). Specialné u piestaveb nemovitosti
je vsak tfeba vzdy zhodnotit, zda se staly soucasti pivodni nemovitosti, resp. zda nedoslo ke
zméné druhu stavby, popt. zda jiz viibec nevznikla nemovita véc nova. Stavba neni soucasti
pozemku (ustanoveni § 120 odst. 2 obcanského zakoniku).

Pravni uprava pojmu pfisluSenstvi véci, tedy 1 nemovitosti, je stanovena v ustanoveni
§ 121 odst. 1 obcanského zakoniku. Pravni tkony tykajici se véci hlavni se automaticky
vztahuji na jeji pfislusenstvi, opacn¢ vSak tento vztah neplati. PiisluSenstvi sdili pravni osud
véci hlavni. Existuje vedle véci hlavni, s hlavni véci je vazano hospodarskym tcelem a ma
spolecného vlastnika, ktery je urcil k trvalému uzivani s hlavni véci (in Obcansky zakonik -
komentat, s. 341, C.H.Beck, 7. vydani, 2002). Byly-li stavby, které 1ze souhrnné oznacit jako
vedlejsi, tj. kilny, stodoly, chlévy, domaci vodarny, studny, oploceni, stavby pradelny a
susarny pradla, pfistfeSky na uhli, stavby pro uskladnéni topného materialu, kotelny nebo
plocha na odstaveni vozidla, uréeny stejnym vlastnikem nemovitosti (hlavni véci) k tomu,
aby s ni byly trvale uzivany a byly sni spojeny spoleénym hospodaiskym ucelem, tvori
ptisluSenstvi hlavni véci. V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteCnost, Ze tuto
dopliikovou funkei k hlavni stavbé — domu neplni garaz samostatné postavend a komunikaéné
nepropojend s hlavni stavbou. Proto ji za téchto podminek nelze kvalifikovat jako
ptislusenstvi.

Na nebytové prostory (zakon €. 116/1990 Sb. o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor,
ve znéni pozd¢jsich predpisit) nemovitosti urcenych k trvalému bydleni se vSak osvobozeni
podle ustanoveni. § 20 odst. 6 zakona o vodovodech a kanalizacich nevztahuje. V jejich
pripad¢ se platba za odvadéni srazkovych vod stanovi jako soucin platby za odvadéni
srazkovych vod stanovené pro celou nemovitost, vcetné jejich soucéasti a prislusenstvi a
koeficientu, ktery se vypocita jako podil souctu ploch nebytovych prostor k souctu ploch
urc¢enych k trvalému bydleni a ploch nebytovych prostor

priklad: v bytovém dobé& o celkovém souétu ploch uréenych k trvalému bydleni 2000m*
(byty a jejich piislusenstvi) je prodejna potravin o plose 500m?; GGtovat se bude Gthrada ve
vysi 500/(2000+500)=500/2500=0,2, tj. 20% platby stanovené za jinak stejnych okolnosti pro
celou nemovitost ur€enou k trvalému bydleni, véetné jejich soucasti a prislusenstvi).

Ucelové komunikace jsou pro potfeby zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
rozdéleny na:

a) vefejné pristupné (pozemni komunikace, kterd slouzi ke spojeni jednotlivych
nemovitosti, pro potieby vlastnikli téchto nemovitosti, nebo ke spojeni téchto
nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi),

b) vefejné nepfistupné, kterymi jsou komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu, a
které slouzi pottebé vlastnika nebo provozovatele tohoto uzavieného prostoru nebo
objektu.




ad B) Za ucelem zmirnéni tvrdosti zdkona ve véci plateb za odvadéni srazkovych vod
byl do zdkona o vodovodech a kanalizacich jako pravni pfedpoklad osvobozeni od téchto
plateb vlozen 1 pojem domécnosti.

Pojem domacnosti je upraven v ustanoveni § 115 obcanského zakoniku jako trvalé
spoluziti fyzickych osob, které spolecné hradi naklady na své potieby. Spoluziti je trvalé,
jestlize objektivné zjistitelné okolnosti svéd¢i o imyslu osob zalozit a vést takové spoluziti,
nikoliv pouze na ptechodnou dobu (in Obcansky zdkonik - komentaf, s. 323, C.H.Beck, 7.
vydani, 2002). Zadny pravni predpis nespojuje domécnost s uréitou nemovitosti. Spole¢né
bydleni (nadto v objektu uréeném k bydleni, resp. ktrvalému bydleni) neni ani
bezpodmine¢nym vyrazem spole¢ného Ziti.

Povinnost platit za odvadéni srazkovych vod se tak nevztahuje na objekty nebo
nemovitosti uvedené v pism. b) az e), pokud jsou ve vlastnictvi fyzické osoby a alespoii
prechodné v prubéhu kalendainiho roku uzivané vSemi ¢leny jeho domacnosti, a to spole¢né
nebo nezavisle na ostatnich ¢lenech domdacnosti jednotlivymi jejimi ¢leny. Prokazat takovou
skute¢nost vici provozovateli vodovodu nebo kanalizace zlstava na Clenech této domacnosti.

Uziva-li objekty (nemovitosti) pod pismeny a) az f) pravnickd osoba, osvobozeni se
na takovy objekt (nemovitost) nevztahuje.

Poznamka: domécnost tvoti fyzické osoby a nemutze byt pravnickou osobou.

Uziva-li objekty (nemovitosti) pod pismeny a) az f) domacnost nebo domacnosti
(fyzické osoby) jsou tyto osvobozeny od platby za odvadéni srazkovych vod.

Uziva-li objekty (nemovitosti) pod pismeny a) az f) domacnost nebo domacnosti
(fyzické osoby) i pravnicka osoba v ruzném case, platba za odvadéni srazkovych vod se
stanovi jako soucin platby za odvadéni srazkovych vod stanovenych pro nemovitost, véetné
jejich soucasti nebo prislusSenstvi, a koeficientu, ktery se v pfipadé uzivani celého objektu
nebo nemovitosti pravnickou osobou pouze po ¢ést kalendarniho roku vypocitd jako podil
kalendarnich dnti, ve kterych byl cely objekt uzivan pravnickou osobou a vSech kalendairnich
dnt ptisluSného kalendainiho roku.

Priklad: chatu uziva pravnickd osoba 62 dni vroce 2004; platba za odvadéni
srazkovych vod se bude Uctovat ve vysi 62/366=0,1694, tj. 16,94% platby stanovené za jinak
stejnych okolnosti pro chatu, véetné jejich soucasti nebo ptislusenstvi.

Uzivaji-li objekty (nemovitosti) pod pismeny a) az f) domdcnosti (fyzické osoby) i
pravnické osoby soucasné po cely kalendaini rok, stanovi se tento koeficient jako podil ploch
uzivanych pravnickou osobou k souctu vSech uzivanych ploch

Priklad: 1 mistnost — 20m” rekreaéni chalupy bude vyuZivana jako kancelatsky prostor
obchodni firmy; soucet ploch uzivanych ¢leny domacnosti — 180m?; platba za odvadéni
srazkovych vod se bude uctovat ve vysi 20/(180+20)=20/200=0,1, tj. 10% platby stanovené
za jinak stejnych okolnosti pro rekreacni chalupu, véetné jejich soucasti nebo ptislusenstvi).

Analogicky vyse uvedenym pfipadim by se platba za odvadéni srazkovych vod
vypocitala v ptipadé kombinace obou pfedchozich variant.

Priklad: 1 mistnost — 20m” rekrea&ni chalupy bude 62 dni v roce 2004 vyuzivana jako
kanceléisky prostor obchodni firmy; soucet ploch uzivanych celorocné ¢leny domacnosti —
180m*  platba za odvadéni srazkovych vod se bude utovat  ve vysi
(62/366)*(20/(180+20)=0,1694*0,1=0,01694, tj. 1,694% platby stanovené za jinak stejnych
okolnosti pro rekreaéni chalupu, véetn¢ jejich soucasti nebo piislusenstvi.
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